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Summary

How is stormwater management secured in
municipal planning? A literature-based analysis
of institutional and organizational factors.
stormwater management has gained increasing
importance in municipal planning due to climate
change, urbanization, and a rising proportion of
impervious surfaces in urban areas. At the same
time, both research and practical experience in-
dicate a frequent gap between strategic planning
goals and the actual follow-up of stormwater
measures in zoning plans and building permit
processes. The purpose of this article is to exa-
mine how municipalities integrate and follow
up on stormwater management in planning and
building permit processes, and which institu-
tional and organizational factors may influence
practical implementation. The study is conduc-
ted as a literature-based analysis of Nordic and
international studies on municipal stormwater
management, climate adaptation, and nature-
based solutions. The literature has been analy-
zed thematically, with emphasis on institutional
frameworks, governance processes, and imple-
mentation in planning and building permit
practices. The analysis shows that municipalities
often possess high technical expertise and signi-
ficant room for maneuvering, but the imple-

mentation of stormwater measures can be
challenged by fragmented distribution of re-
sponsibility, project-based collaboration, and
weak links between strategic plans, zoning regu-
lations, and building permit processing. Overall,
the literature suggests that early interdiscipli-
nary coordination and clearer links between
planning regulations, technical guidelines, and
building permit processes can contribute to
more predictable follow-up of stormwater
measures in municipal practice.

Sammendrag

Overvannshandtering har fatt gkende betyd-
ning i kommunal planlegging som folge av
klimaendringer, urbanisering og ekende andel
tette flater i byer og tettsteder. Samtidig viser
béade forskning og praksiserfaringer at det ofte
er et gap mellom strategiske mal i planer og
faktisk oppfelging av overvannstiltak i regule-
ringsplaner og byggesaksprosesser. Formalet
med artikkelen er 4 undersgke hvordan kom-
muner integrerer og felger opp overvannshand-
tering i plan- og byggesaksprosesser, og hvilke
institusjonelle og organisatoriske forhold som
kan pévirke gjennomfering i praksis. Studien er
gjennomfort som en litteraturbasert analyse av
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nordiske og internasjonale studier om kommu-
nal overvannshandtering, klimatilpasning og
naturbaserte losninger. Litteraturen er analysert
tematisk med vekt pa institusjonelle rammer,
styringsprosesser og implementering i plan- og
byggesakspraksis. Analysen viser at kommuner
ofte har hey fagkompetanse og betydelig hand-
lingsrom, men at implementeringen av over-
vannstiltak kan utfordres av fragmentert
ansvarsfordeling, prosjektbasert samarbeid og
svake koblinger mellom strategiske planer, regu-
leringsbestemmelser og byggesaksbehandling.
Samlet peker litteraturen pa at tidlig tverrfaglig
samordning og tydeligere koblinger mellom
planbestemmelser, tekniske retningslinjer og
byggesaksbehandling kan bidra til mer forutsig-
bar oppfelging av overvannstiltak i kommunal
praksis.

Innledning og kunnskapsstatus
Overvannshandtering har de siste &rene fatt
pkende betydning i kommunal planlegging som
folge av klimaendringer, urbanisering og ekende
andel tette flater i byer og tettsteder. Klimafram-
skrivninger viser at intens nedber forventes &
oke i store deler av Europa, noe som kan fore til
hyppigere episoder med lokal flom og over-
belastning av eksisterende avlgpssystemer
(Shukla et al., 2022). Samtidig bidrar fortetting
og arealutbygging til redusert infiltrasjon og okt
avrenning i urbane omrader. Disse utviklings-
trekkene har fort til gkt fokus pd overvann som
en sentral del av kommunenes arbeid med
klimatilpasning og berekraftig byutvikling.

I Norge og andre nordiske land har kommu-
nene en serlig sentral rolle i dette arbeidet.
Gjennom plan- og bygningsloven har norske
kommuner ansvar for bade arealplanlegging,
behandling av byggesaker og forvaltning av
lokal infrastruktur for vann og avlgp. Tilsvarende
har svenske kommuner et sterkt planmonopol i
arealplanleggingen (Johannesson et al., 2020, s.
24). Denne institusjonelle rollen gir kommunene
et betydelig handlingsrom til & innpasse over-
vannshensyn i arealplaner, reguleringsplaner og
utbyggingsprosjekter. Samtidig innebaerer kom-
munal autonomi at praksis kan variere mellom

kommuner, bade nér det gjelder ambisjonsniva,
organisatoriske lgsninger og krav til utbyggere
(Wihlborg et al., 2019).

De siste tidrene har overvann i gkende grad
blitt integrert i strategiske planer og klimatil-
pasnings-strategier. I planfaglig litteratur frem-
heves serlig betydningen av naturbaserte
lgsninger og blagrenn infrastruktur, som regn-
bed, gronne tak og &pne flomveier, som tiltak
som bade kan handtere vannmengder og bidra
til gkologiske og sosiale kvaliteter i bymiljoet
(Haase, 2017). I Norden er tretrinnsstrategien —
a forebygge, fordreye og lede overvann pa en
kontrollert mate — etablert som et sentralt prin-
sipp for overvannshandtering i planlegging og
teknisk prosjektering (Paus, 2018). Internasjo-
nalt finnes tilsvarende tilneerminger, blant annet
Sustainable Urban Drainage Systems (SuDS) i
Storbritannia og Low Impact Development
(LID) i Nord-Amerika.

Til tross for denne utviklingen viser forskning
at det ofte oppstir et gap mellom strategiske
planformuleringer og faktisk gjennomfering av
overvannstiltak i konkrete utbyggingsprosjek-
ter. Forskningen indikerer at overvann gjerne
omtales i overordnede planer, men uten tydelige
implementeringsmekanismer eller juridiske
krav som sikrer oppfoelging i reguleringsplaner
og byggesaksprosesser (Brokking et al., 2021;
Kim & Li, 2017). Dette omtales i litteraturen
som et plan—praksis-gap, der ambisjoner og mél
ikke nedvendigvis omsettes til konkrete tiltak i
praksis.

Forskning peker samtidig pd at implemente-
ringen av overvannstiltak i stor grad pavirkes av
organisatoriske og institusjonelle forhold i kom-
munene. Samarbeid mellom ulike fagmiljoer,
som planavdelinger, VA-ingenierer, miljo-
forvaltning og private utbyggere, kan veere
avgjorende for hvordan overvann handteres i
konkrete plan- og byggesaker (Wihlborg et al.,
2019). Samtidig kan fragmentert ansvarsforde-
ling, varierende kompetanse og uklare juridiske
rammer gjore det vanskelig & sikre helhetlig
oppfelging gjennom hele planprosessen.

Til tross for gkende oppmerksomhet om
naturbaserte losninger og klimatilpasning i byer,
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er det fortsatt begrenset kunnskap om hvordan
institusjonelle rammer og styringsprosesser
pavirker implementeringen av overvannstiltak i
kommunal plan- og byggesakspraksis. Spesielt
er det behov for sammenstillinger av eksis-
terende forskning som belyser hvordan plan-
formuleringer, organisatoriske strukturer og
samarbeidsprosesser virker sammen i kommu-
nenes praktiske arbeid med overvann.

P& denne bakgrunn underseker artikkelen
folgende forskningsspersmél: Hvordan integre-
rer og felger kommuner opp overvannshénd-
tering i overordnede planer, reguleringsplaner
og byggesaksprosesser, og hvilke institusjonelle
og organisatoriske forhold kan pavirke gjen-
nomfering i praksis?

For & belyse dette spersmélet gjennomfores
en litteraturbasert analyse av nordiske og inter-
nasjonale studier om kommunal overvanns-
héndtering, klimatilpasning og naturbaserte
lgsninger. Formalet er 4 identifisere menstre i
hvordan overvann behandles i plan- og styrings-
systemer, og hvilke faktorer som i litteraturen
trekkes fram som viktige for & omsette plan-
intensjoner til praktiske tiltak.

For & forstd hvorfor dette gapet oppstar,
anvender artikkelen et institusjonelt perspektiv
p& kommunal planlegging, der bade formelle
rammer og samstyringsprosesser analyseres
som faktorer som pévirker gjennomfering av
overvannstiltak.

Teoretisk perspektiv

I samfunnsforskning brukes begreper som insti-
tusjonell teori og governance for & forklare
hvordan offentlig forvaltning faktisk fungerer,
utover det rent tekniske. Institusjoner kan for-
stas som formelle og uformelle regler, normer
og praksiser som strukturerer beslutnings-
prosesser i offentlig forvaltning. Ny-institusjo-
nell teori bygger videre pa dette og legger serlig
vekt pa at organisasjoner ofte gjor ting slik de
«alltid har gjort», fordi praksis formes av etab-
lerte roller og profesjonskultur, og ikke bare av
nye politiske mél (Johansson, 2002). I kommu-
nal overvannshdndtering betyr dette at béade
planhierarki, organisering av fagavdelinger og

etablerte samarbeidsrutiner kan pévirke hvor-
dan overvann faktisk héndteres i plan- og
byggesaksprosesser. Dette kan forklare hvorfor
kommuner ofte har gode intensjoner i planene,
men samtidig varierer i hvordan krav faktisk
stilles og folges opp i regulerings- og byggesaker.

Begrepene government og governance brukes
for & beskrive to ulike mater & styre pa. Govern-
ment viser til tradisjonell, hierarkisk styring, der
myndigheter fastsetter regler og forventer at
disse folges (Healey, 1997, s. 206). Governance
(pé norsk ofte omtalt som samstyring) handler
derimot om at lgsninger utvikles i samarbeid
mellom flere aktorer (Healey, 1997, s. 219) - for
eksempel mellom planavdeling, VA-ingeniorer,
miljeforvaltning, konsulenter, utbyggere og
innbyggere. Governance vektlegger dialog, felles
problemlosning og leering, og kan gi mer fleksi-
ble og lokalt tilpassede lgsninger. Samtidig kan
samstyring bli sarbar hvis ikke ansvar og krav
ogsé forankres formelt, slik at erfaring og beslut-
ninger bevares i organisasjonen over tid. I
praksis ser vi ofte at kommuner jobber i et
hybridsystem der bade regelstyring og sam-
arbeid brukes samtidig, og at de beste resultatene
oppstar nar samarbeid stottes av tydelige roller,
krav og planbestemmelser som kan felges opp i
byggesaksforvaltningen.

Litteraturen om overvann i kommunal plan-
legging omfatter bade analyser av overordnede
planer, reguleringsplaner og byggesakspraksis.
Studiene viser at overvann ofte omtales i plan-
verk, men at ansvarsplassering, kravformulering
og samordning varierer betydelig. For & tydelig-
gjore hvilke dimensjoner som gar igjen i
forskningen og hvordan disse pavirker kommu-
nenes praktiske arbeid med overvann, presente-
res her en konseptuell modell som visualiserer
forholdet mellom formelle planrammer og
samarbeids- og beslutningsprosesser i kommu-
nal praksis.

Modellen illustrerer hvordan kommunal
overvannspraksis formes i et samspill mellom
institusjonelle strukturer og styringsprosesser.
Mens de institusjonelle rammene gir formell
myndighet og planverktoy, avgjer styringspro-
sessene — som tverrfaglig samarbeid og dialog
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INSTITUSJONELLE RAMMER
(Institutional structures)

Lover og forskrifter

SAMSTYRINGSPROSERSSER
(Governance processes)

Tverrfaglig samarbeid

A

Planhierarki og krav i planer
Organisering og sektoransvar
Ressurser og kompetanse

Y

Utbyggerdialog
Felles lzering og erfaringsdeling

.

KOMMUNAL OVERVANNSPRAKSIS
(Local Stormwater Planning and Management)

Integrering i kommunale planer og detaljreguleringsplaner
Krav stilt i byggesaker og reguleringsbestemmelser
Valg av tiltak (fordrayning, infiltrasjon, frakobling, bla-grenn struktur etc.)
Oppfolging (vedlikehold, og faktisk gjennomfaring i henhold til planer)

v

Figur 1. Konseptuell modell som illustrerer hvordan formelle planrammer og regelverk pdvirker kommunenes
tverrfaglige samarbeid om overvann, og hvordan leering og tilbakemeldinger fra samordning mellom sektorer
Sformer hvilke tiltak som faktisk blir giennomfort i kommunal planpraksis.

med utbyggere — hvordan disse virkemidlene
taktisk brukes i praksis. Modellen viser dermed
at robuste overvannslgsninger oppstar der fag,
ansvar og virkemidler kobles tidlig og tydelig i
plan- og byggesaksprosesser, og ikke forst nir de
tekniske losningene skal prosjekteres. Figuren
fungerer som en tolkningsnekkel for funnene
som presenteres videre i dette kapittelet.

Metode

Denne artikkelen bygger pé en litteraturbasert
analyse av forskning om kommunal overvanns-
héndtering i planlegging og byggesaksprosesser.
Formalet med studien er & identifisere menstre i
hvordan overvann behandles i kommunale
plan- og styringssystemer, samt hvilke institu-
sjonelle og organisatoriske forhold som i littera-
turen fremheves som viktige for implemente-
ring av tiltak. Studien er gjennomfert som en
systematisert litteraturgjennomgang, der eksis-
terende forskning analyseres og sammenstilles
for & belyse artikkelens forskningsspersmél. En
slik tematisk analytisk tilneerming er seerlig
egnet nar malet er 4 identifisere kunnskaps-
status og sammenligne funn pé tvers av ulike
studier og kontekster.

Litteraturutvalget er basert pa systematiske
sok i flere vitenskapelige databaser og relevante
faglige kilder. Sekene ble gjennomfert i data-
basene Scopus, Web of Science og Google
Scholar, som dekker et bredt spekter av inter-
nasjonal forskning innen planlegging, milje-
forvaltning og klimatilpasning. I tillegg ble
relevante rapporter fra offentlige myndigheter
og fagorganisasjoner identifisert gjennom
manuelle sgk i referanselister og institusjonelle
publikasjoner. Spkene ble gjennomfert ved hjelp
av kombinasjoner av ngkkelord knyttet til over-
vannshandtering, urban planlegging og styring,
blant annet stormwater management, urban
drainage, nature-based solutions, sustainable
urban drainage systems (SuDS), climate adapta-
tion, governance og municipal planning. Disse
ble i noen tilfeller kombinert med geografiske
avgrensninger som Nordic, Norway, Sweden og
Europe. Litteratursoket omfattet hovedsakelig
publikasjoner fra perioden 2000 til 2023, etter-
som forskning pa naturbaserte lgsninger og
klimatilpasning i urban planlegging i stor grad
har utviklet seg i denne perioden.

For & sikre relevans for studiens problem-
stilling ble det lagt vekt pa publikasjoner som
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analyserer overvannshandtering i urbane omra-
der med serlig fokus pa planlegging, styring
eller implementering av tiltak pa kommunalt
niva. Dette omfatter bade vitenskapelige artikler,
akademiske avhandlinger og offentlige rappor-
ter. Studier som primert omhandlet teknisk
dimensjonering eller hydraulisk modellering
uten kobling til planlegging eller styringsproses-
ser ble ikke inkludert i analysen. Det samme
gjaldt studier som kun behandlet naturvitenska-
pelige eller hydrologiske forhold uten relevans
for kommunal plan- og beslutningspraksis.
Litteraturseket resulterte i et storre antall publi-
kasjoner, hvorav et utvalg studier ble inkludert
basert pa relevans for kommunal planlegging,
styringsprosesser og implementering av over-
vannstiltak. Totalt ble ti studier valgt ut for
naermere analyse. Disse representerer ulike
metodiske tilneerminger og geografiske kon-
tekster, men gir samlet et bilde av sentrale
problemstillinger i litteraturen. Utvalget er
begrenset, men representerer sentrale studier
som analyserer styringsmessige og institusjonelle
sider ved kommunal overvannshéndtering.

De utvalgte publikasjonene ble analysert ved
hjelp av en tematisk analyse, der hovedfunnene i
hver studie ble vurdert i lys av artikkelens
forskningsspersmal. Analysen tok utgangspunkt
i fire analytiske dimensjoner som gar igjen i
forskningen pa kommunal overvannshéndtering:
institusjonelle rammer, styringsprosesser, imple-
mentering og oppfelging, samt bruk av tiltak og
virkemidler. Institusjonelle rammer omfatter
blant annet lover, planhierarki, organisering og
ansvarsfordeling i kommunene. Styringsprosesser
handler om samarbeid mellom ulike fagmiljeer,
dialog med utbyggere og bruk av eksterne konsu-
lenter. Implementering og oppfelging omfatter
hvordan overvannstiltak faktisk integreres i
planer, reguleringsbestemmelser og byggesaks-
behandling, mens tiltak og virkemidler omfatter
bruk av naturbaserte losninger, blagrenn infra-
struktur og andre typer overvannstiltak. Resulta-
tene fra analysen ble systematisert i en sammen-
stillingstabell som danner grunnlaget for den
videre analysen av menstre og variasjoner i
kommunal overvannspraksis.

Som 1i andre litteraturstudier er resultatene
avhengige av hvilke studier som er inkludert i
analysen. Selv om sgkestrategien har forsekt &
identifisere et bredt spekter av relevant
forskning, kan enkelte studier ha blitt utelatt.
Videre varierer studiene som inngar i analysen
béde nar det gjelder metodisk tilnerming og
geografisk kontekst, noe som kan pavirke
sammenlignbarheten mellom dem. Formalet
med studien er derfor ikke & gi en fullstendig
kartlegging av all forskning pa omradet, men &
identifisere sentrale menstre og analytiske
innsikter i litteraturen om kommunal over-
vannshandtering.

Resultater

For & besvare artikkelens forskningsspersmél

analyseres litteraturen langs tre hoveddimen-

sjoner:

(1) hvordan overvann integreres i kommunale
planer og planprosesser,

(2) hvilke institusjonelle og organisatoriske
rammer som pavirker implementeringen
av tiltak, og

(3) hvordan samarbeid mellom ulike aktarer
pavirker oppfelgingen av overvann i
regulerings- og byggesaksprosesser.

De folgende delkapitlene presenterer
funnene fra litteraturgjennomgangen i lys
av disse dimensjonene.

Overordnede mgnstre i
litteraturen

Resultatene kan forstas i lys av modellen presen-
tert 1 figur 1, der samspillet mellom institu-
sjonelle rammer og styringsprosesser pavirker
hvordan overvann integreres i kommunal plan-
praksis.

Gjennomgangen av forskningen viser flere
gjennomgaende menstre i hvordan overvanns-
héndtering integreres i kommunal planlegging
og byggesaksbehandling. Studiene peker pé at
kommuner ofte har betydelig fagkompetanse og
et relativt stort lokalt handlingsrom i arbeidet
med overvann. Samtidig viser litteraturen at
implementeringen av overvannstiltak i praksis
pévirkes av organisatoriske forhold, institusjo-
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nelle rammer og hvordan samarbeidet mellom
ulike aktgrer fungerer i plan- og byggesaks-
prosesser.

Et gjennomgaende funn i bade nordiske og
internasjonale studier er at overvann i gkende
grad er integrert i strategiske planer, som
kommuneplaner, klimatilpasningsstrategier og
temaplaner for vann og avlep. Disse dokumen-
tene inneholder ofte mal om lokal overvanns-
héndtering, okt bruk av naturbaserte lgsninger
og integrering av blagrenn infrastruktur i by-
utviklingen. Samtidig viser litteraturen at slike
mal i mange tilfeller er formulert pa et relativt
overordnet nivd, uten at de nedvendigvis folges
opp med tydelige krav i reguleringsplaner eller
byggesaksbehandling. Dette bidrar til det som i
litteraturen beskrives som et plan—praksis-gap,
der strategiske ambisjoner ikke alltid omsettes
til konkrete tiltak i utbyggingsprosjekter.

Tabell 1 oppsummerer ti utvalgte studier. Her

fremgér hvordan ulike kontekster belyser for-
holdet mellom institusjonell kapasitet og sam-
styring:
Norske erfaringer (Kanstad 2021; Ramtvedt
Nasset 2024; Gjessing & Hansen 2020) viser at
kommunal planlegging ofte mangler tydelig
lovgrunnlag, men preges av lokal innovasjon og
vilje til samarbeid. Svenske caser (Storbjork et al.
2019; Brokking et al. 2021; Ode Sang et al. 2021)
viser hvordan naturbaserte lgsninger og eko-
systemtjenester tas inn i planleggingen gjennom
samarbeid mellom planleggere, utviklere og
innbyggere — men at institusjonell forankring
fortsatt er svak. Internasjonale studier (Kim & Li
2016, 2017; Mees 2017; Dubash 2021) under-
streker at lokal planleggingskapasitet og tydelige
nasjonale rammer ma gi hand i hidnd. God
plan-kvalitet alene gir ikke resultater uten im-
plementeringsmekanismer.

Sammenligningen viser at styringsformene
beveger seg fra hierarkisk kontroll mot sam-
styring, men at mange kommuner befinner seg i
en mellomfase - et hybridsystem hvor tradisjo-
nelle reguleringer og nettverksbasert samarbeid
eksisterer side om side.

Institusjonelle rammer og
ansvarsfordeling
Et sentralt tema i litteraturen er betydningen av
institusjonelle rammer for hvordan overvann
héndteres i kommunal praksis. Studiene viser at
ansvar for overvann ofte er fordelt mellom flere
kommunale enheter, blant annet planavdeling,
VA-avdeling, miljeforvaltning og byggesaks-
behandling. Denne sektorinndelingen kan bidra
til fragmentert ansvar og begrenset koordine-
ring mellom ulike deler av organisasjonen.
Tidligere studier viser at overvann ofte be-
handles som et teknisk tema innen vann- og
avlgpsforvaltningen, samtidig som mange av
beslutningene som pavirker overvann tas i
arealplanleggingen. Dersom samarbeidet mel-
lom disse fagmiljoene er svakt, kan det oppsta
situasjoner der overvannshensyn forst vurderes
sent i planprosessen, nar arealbruk og utbyg-
gingsstruktur allerede er fastlagt. Dette kan
begrense muligheten til & integrere losninger
som krever areal eller tidlig planlegging, som
apne flomveier eller storre blagrenne strukturer.
Samtidig viser litteraturen at kommuner som
har etablert faste samarbeidsarenaer mellom
planlegging, VA-fag og miljeforvaltning i sterre
grad lykkes med & integrere overvannshensyn i
planprosesser (Storbjérk et al., 2019; Wihlborg
et al., 2019). Slike samarbeidsformer kan bidra
til at teknisk kompetanse trekkes inn tidligere i
planarbeidet og at overvann vurderes som en
integrert del av arealdisponering og utbyggings-
strategier.

Samstyring og samarbeid i
planprosesser

Flere studier peker ogsé pé at samarbeid mellom
ulike akterer spiller en viktig rolle i implemente-
ringen av overvannstiltak. I tillegg til interne
kommunale prosesser fremheves dialog med
private utbyggere, konsulenter og andre eksterne
aktorer som viktige elementer i plan- og bygge-
saksprosesser.

Litteraturen beskriver hvordan utvikling av
overvannslgsninger ofte skjer gjennom sam-
styringsprosesser der ulike akterer bidrar med
kompetanse og erfaring. Slike prosesser kan
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legge til rette for innovasjon og utvikling av nye
lgsninger, serlig nir det gjelder naturbaserte
tiltak og blagrenn infrastruktur. Samtidig peker
litteraturen p4 at slike samarbeidsformer i mange
tilfeller er avhengige av enkeltpersoner eller
midlertidige prosjekter. Nar prosjekter avsluttes
eller nekkelpersoner slutter, kan kunnskap og
erfaringer ga tapt dersom de ikke er forankret i
mer stabile organisatoriske strukturer.

Implementering av
overvannstiltak

Nér det gjelder implementering av konkrete til-
tak, viser litteraturen at naturbaserte lgsninger i
pkende grad tas i bruk i urbane utviklings-
prosjekter. Eksempler pa slike tiltak inkluderer
regnbed, grenne tak, infiltrasjonslgsninger og
apne flomveier. Disse lasningene fremheves ofte
som tiltak som kan kombinere overvannshand-
tering med andre mél, som biologisk mangfold,
rekreasjon og estetisk kvalitet i byrommet.

Samtidig viser studiene at implementeringen
av slike lgsninger ofte avhenger av hvordan krav
til overvann formuleres i reguleringsplaner og
byggesaksbehandling. Der kravene er tydelig
formulert i planbestemmelser eller tekniske
retningslinjer, er det storre sannsynlighet for at
overvannstiltak faktisk gjennomferes i utbyg-
gingsprosjekter. I tilfeller der overvann kun om-
tales i generelle formuleringer i planbeskrivelser
eller strategiske dokumenter, er oppfelgingen
mer varierende.

Litteraturen peker ogsd pad betydningen av
tidlig vurdering av overvann i planprosesser. I
norsk sammenheng er dette blant annet disku-
tert gjennom begrepet «Trinn 0», der over-
vannsutfordringer vurderes i en tidlig fase for
planbestemmelser og tekniske losninger fast-
settes. Slike tilnserminger kan bidra til at over-
vannshensyn integreres i planleggingen av
arealbruk, snarere enn 4 bli behandlet som et
teknisk problem som héndteres i etterkant.

Sammenfatning av funn

Samlet viser analysen at kommuner i okende
grad integrerer overvann i strategiske planer,
men at oppfelgingen i reguleringsplaner og

byggesaksprosesser i stor grad pavirkes av insti-
tusjonelle rammer, organisatoriske strukturer
og graden av tverrfaglig samarbeid. Studiene
peker samtidig pd at kommuner som integrerer
teknisk kompetanse tidlig i planprosesser og
etablerer tydeligere koblinger mellom plan-
legging og tekniske krav, i storre grad lykkes
med & omsette planintensjoner til konkrete
overvannstiltak.

Diskusjon

Resultatene fra litteraturanalysen viser at kom-
munal overvannshandtering i stor grad formes
av samspillet mellom institusjonelle rammer og
samarbeidsprosesser i plan- og byggesaks-
praksis. Funnene bekrefter tidligere forskning
som peker pa at integrering av klimatilpasning i
kommunal planlegging ikke bare er et sporsmal
om tekniske lgsninger, men ogsa om hvordan
ansvar, kompetanse og beslutningsprosesser er
organisert i offentlig forvaltning.

Et sentralt funn i litteraturen er at overvann i
okende grad er integrert i strategiske planer og
overordnede styringsdokumenter. Dette kan
tolkes som et uttrykk for en institusjonell
utvikling der klimatilpasning og blagrenn infra-
struktur i storre grad er blitt en del av kommu-
nenes planfaglige diskurs. Samtidig viser analysen
at denne utviklingen ikke nedvendigvis folges
av tilsvarende endringer i implementerings-
praksis. Overvannshensyn omtales ofte i planer,
men uten tydelige mekanismer som sikrer opp-
folging i reguleringsplaner og byggesaks-
behandling. Dette samsvarer med det som i
planforskningen ofte beskrives som et plan-
praksis-gap, der ambisjoner i strategiske doku-
menter ikke alltid omsettes til konkrete tiltak i
praksis.

Fra et institusjonelt perspektiv kan dette del-
vis forklares med hvordan ansvar for overvann
er organisert i kommunene. Resultatene viser at
overvann ofte behandles i flere ulike organisato-
riske enheter, blant annet innen arealplan-
legging, VA-forvaltning, miljeforvaltning og
byggesaksbehandling. Selv om denne sektorinn-
delingen gjenspeiler etablerte profesjons- og
ansvarsomrader i kommunal forvaltning, kan

38 VANN / NORWEGIAN JOURNAL OF WATER | 01 2026



den ogsa bidra til fragmentert beslutningsstruk-
tur. Nar ulike fagmiljoer arbeider med ulike
deler av planprosessen, kan det bli vanskelig &
sikre en helhetlig oppfelging av overvann gjen-
nom hele plan- og utbyggingslepet.

Samtidig viser analysen at samarbeid mellom
fagmiljeer spiller en viktig rolle for hvordan
overvann handteres i praksis. Studiene peker pa
at kommuner som etablerer faste arenaer for
samarbeid mellom planleggere, VA-ingenigrer
og miljefaglige aktorer i storre grad lykkes med
4 integrere overvannshensyn i planprosesser.
Slike samarbeidsformer kan bidra til at teknisk
kunnskap trekkes inn tidlig i planarbeidet og at
overvann vurderes i sammenheng med areal-
disponering, landskap og byutvikling.

Basert pa funnene i litteraturgjennomgangen
kan kommunal overvannsstyring forstas som et
hybridsystem der regelbasert styring og samsty-
ringsprosesser virker sammen. Denne typen
samarbeid kan forstds i lys av governance-

REGELSTYRING
Lover, requleringshestemmelser,
krav og myndighetskontroll

Gir forutsigbarhet,
myndighet og krav

Y

HYBRID STYRING | KOMMUNAL PRAKSIS
Planlegging og gjennomfaring
av overvannstiltak i arealplaner-
0g byggesak

A

Muliggjer dialog, tilpasning
og leering mellom aktorer

SAMSTYRING
Tverrfaglig samarbeid,
utbyggerdialog, lering

perspektivet i planforskningen, der styring i
gkende grad skjer gjennom samhandling mel-
lom flere aktgrer og fagmiljger. Samstyring kan
bidra til mer fleksible og lokalt tilpassede los-
ninger, seerlig i arbeidet med naturbaserte tiltak
og blagrenn infrastruktur. Samtidig viser littera-
turen at slike samarbeidsprosesser ofte er av-
hengige av uformelle nettverk eller enkelt-
personer med serlig engasjement. Dersom slike
prosesser ikke er forankret i mer stabile organi-
satoriske strukturer, kan erfaringer og kunnskap
veere sarbare for organisatoriske endringer.

Resultatene peker derfor pa et viktig samspill
mellom formelle styringsstrukturer og mer
uformelle samarbeidsprosesser. P4 den ene
siden kan tydelige krav i planer, regulerings-
bestemmelser og tekniske retningslinjer bidra
til mer forutsigbar implementering av over-
vannstiltak. P4 den andre siden viser litteraturen
at innovasjon og utvikling av nye lesninger ofte
skjer gjennom samarbeid og lering mellom
ulike aktorer. Effektiv overvannshandtering i
kommunal planlegging ser derfor ut til & oppsta
i et samspill mellom regelbasert styring og mer
fleksible samarbeidsformer.

Et annet viktig funn i analysen er betydnin-
gen av tidlig integrering av overvann i plan-
prosesser. Tidligere studier viser at overvanns-
hensyn ofte vurderes sent i planarbeidet, nér
arealbruk og utbyggingsstruktur allerede er
fastlagt. Dette kan begrense muligheten til &
etablere lgsninger som krever areal eller helhet-
lig planlegging, som é&pne flomveier eller storre
blagrenne strukturer. Nar overvann derimot
vurderes i en tidlig fase av planprosessen, kan
det i storre grad integreres i overordnede plan-
lgsninger og bystruktur. Dette samsvarer med
nyere planforskning som understreker betyd-
ningen av tidlig fase i planprosesser for a
héndtere komplekse miljo- og klimatilpasnings-
utfordringer.

Samlet peker funnene i retning av at kom-
munal overvannshandtering ikke kan forstds
som et rent teknisk spersmal, men som et resul-
tat av hvordan planlegging, organisering og
samarbeid fungerer i kommunal praksis. Selv
om mange kommuner har gkende kompetanse
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og erfaring med overvann og naturbaserte
lgsninger, viser litteraturen at implementerin-
gen av slike tiltak i stor grad pévirkes av institu-
sjonelle forhold og styringsprosesser. For norske
kommuner innebzerer dette at overvann i sterre
grad ber integreres i bade planstrategier, kom-
muneplanens arealdel og reguleringsplaner, og
at tekniske fagmiljger involveres tidlig i plan-
prosesser. Erfaringer fra litteraturen tyder pa at
tydeligere koblinger mellom planbestemmelser,
tekniske retningslinjer og byggesaksbehandling
kan bidra til mer forutsigbar gjennomfering av
overvannstiltak i praksis.

Artikkelens funn bidrar dermed til & nyansere
forstaelsen av plan-praksis-gapet i kommunal
overvannshandtering. I stedet for & tolke gapet
som et uttrykk for manglende vilje eller kompe-
tanse, peker analysen pa hvordan organisatoriske
strukturer, profesjonsgrenser og styringsformer
kan pavirke hvordan planer faktisk omsettes til
praksis. Dette understreker betydningen av &
analysere overvannshandtering ikke bare som
en teknisk utfordring, men ogsa som et spors-
mal om institusjonell organisering og styring i
kommunal planlegging.

Samlet viser analysen at kommunal over-
vannshéndtering i stor grad formes i skjerings-
punktet mellom institusjonelle rammer og
samarbeidsprosesser i planlegging og forvalt-
ning. Mens formelle planverktoy og regelverk
gir kommunene et viktig juridisk handlingsrom,
er det ofte tverrfaglig samhandling og organi-
satoriske strukturer som avgjer hvordan
overvannshensyn faktisk integreres i plan- og
byggesaksprosesser. Dette illustrerer hvordan
implementeringen av klimatilpasning i kommu-
nal planlegging ikke bare avhenger av tekniske
losninger eller planformuleringer, men ogsa av
hvordan ansvar, kunnskap og beslutnings-
prosesser organiseres i offentlig forvaltning.

Konklusjon

Denne artikkelen har undersekt hvordan over-
vannshéndtering integreres og folges opp i kom-
munal planlegging og byggesaksbehandling
gjennom en litteraturbasert analyse av nordiske
og internasjonale studier. Formalet har vert &

belyse hvordan institusjonelle rammer og
styringsprosesser kan pévirke gjennomferingen
av overvannstiltak i kommunal praksis.

Litteraturgjennomgangen viser at overvann i
pkende grad er innlemmet i strategiske planer
og overordnede styringsdokumenter knyttet til
klimatilpasning og baerekraftig byutvikling.
Samtidig peker litteraturen p4 at det fortsatt kan
veere et gap mellom planformuleringer og fak-
tisk implementering av tiltak i reguleringsplaner
og byggesaksprosesser. Analysen tyder pa at
dette i stor grad kan forstas i lys av hvordan
ansvar, kompetanse og beslutningsprosesser er
organisert i kommunene.

Resultatene indikerer at overvannshand-
tering ofte involverer flere fagmiljoer og organi-
satoriske enheter, noe som kan gjore koordine-
ring krevende. Samtidig fremhever litteraturen
betydningen av tverrfaglig samarbeid og tidlig
involvering av teknisk kompetanse i planproses-
ser for & samordne overvannshensyn i areal-
disponering og utbyggingsprosjekter. Litteratu-
ren peker ogsé pd at tydeligere koblinger mellom
strategiske planer, reguleringsbestemmelser og
tekniske retningslinjer kan bidra til mer forut-
sigbar oppfoelging av overvannstiltak i praksis.

Artikkelens bidrag ligger i & sammenstille
forskning om overvannshandtering i kommu-
nal planlegging i et institusjonelt og styrings-
messig perspektiv, og i & vise hvordan samspillet
mellom planverk, organisatoriske strukturer og
samarbeidsprosesser pavirker implementerin-
gen av overvannstiltak i praksis. Analysen viser
hvordan implementeringen av overvannstiltak
ikke bare pévirkes av tekniske lgsninger, men
ogsa av organisatoriske strukturer, samarbeids-
former og planprosesser i kommunal forvalt-
ning.

Studien har samtidig noen begrensninger.
Analysen er basert pa eksisterende litteratur og
gir derfor ikke direkte empiriske observasjoner
av kommunal praksis. Resultatene ma derfor
forstds som analytiske menstre i forsknings-
litteraturen snarere enn som en fullstendig
beskrivelse av praksis i alle kommuner. Videre
forskning kan med fordel undersoke hvordan
overvannshandtering faktisk praktiseres i
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konkrete plan- og utbyggingsprosesser, for
eksempel gjennom casestudier av norske
kommuner eller komparative analyser av ulike
planverktoy og styringsformer. Samlet peker
funnene pa betydningen av 4 forsta overvanns-
héndtering ikke bare som et teknisk spersmal,
men som en del av de institusjonelle og organi-
satoriske rammene som former kommunal
planpraksis. Resultatene peker dermed pa
behovet for & utvikle styringsmodeller der
teknisk kompetanse, planverktoy og tverrfaglig
samarbeid kobles tettere sammen for & sikre
mer robust kommunal overvannshandtering.
Funnene understreker dermed at effektiv over-
vannshandtering i byer ikke bare er et spersmal
om tekniske losninger, men i stor grad avhenger
av hvordan planlegging, organisering og sam-
arbeid er institusjonelt forankret i kommunal
forvaltning.
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