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Foto: Lise Sgrensen

Hvordan ivareta vannmiljget i kommuneplanens arealdel (KPA)?

Seminar Norsk vannforening, Arealplanlegging og vannmiljg Oslo 2024
Lise Risstad, Miljgdirektoratet
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Kommuneplanens arealdel (KPA)

= Viser sammenhengen mellom gnsket
samfunnsutvikling og arealbruk.

= Skal bade legge til rette for utbygging og ivareta
naturomrader og vannforekomster.

» Planer skal "legge til rette for helhetlig forvaltning
av vannets kretslgp, med ngdvendig infrastruktur".
(Plan- og bygningsloven § 3-1 bokstav i)

» | 100-metersbeltet langs sjg og langs vassdrag
"skal det tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg,
friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser".
(Plan- og bygningsloven § 8-1)

> Hvis kommunen apner opp for utbygging innenfor KOMMUNEPLANENS AREALDEL

et omrade, skal vannmiljget beskyttes slik at
forringelse unngas (vannforskriften §§ 4 til 7).

KPA Bergen commune, lllustrasjon: Christine Hvidsten
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Vannforskriften fastsetter miljgmal som skal legges til grunn i arealplanleggingen

= Miljgmalene er fastsatt i forskrift, dvs. de er juridisk
SVART GOD/GOD ekologisk og

bindene
. GOD kjemisk tilstand
Det overordna malet er at alt vann skal ha sveert = Miljemal nadd
god eller god gkologisk, kjemisk og kvantitativ ketogi stand emtek st

tilstand (vannforskriften 88§ 4 til 7).

For KPA innebeerer dette at:

Ny eller endret arealbruk skal ikke medfare
forringelse eller at miljgmalene for
vannforekomster ikke nas.

Unntak fra hovedregelen forutsetter at vilkar i
vannforskriftens § 12 er oppfylt.

MODERAT

i IKKE GOD

DARLIG
SV/ERT DARLIG

Miljgmal for den enkelte vannforekomst finner du i Vann-Nett.
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https://vann-nett-klient.miljodirektoratet.no/waterbodies/map

Hvordan ivareta
vannmiljget gjennom
planprosessen?

v Folg opp overordnede faringer og
retningslinjer som ivaretar vannmiljget

v Et tydelig planprogram- som ivaretar
vannmiljget giennom mal og utredningskrav

v Gjennomfgre planvask

) Balsfjoren: Foto Lise Rissta
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Noen nasjonale fgringer og forventninger for ivaretagelse av vannmiljget

Kommunen skal sa langt som mulig styre
arealbruken slik at ny utbygging i omrader som
kan forringe vannmiljget unngas.

Det er en forventing at:

= bruks- og verneverdiene i vassdragene sikres i
planleggingen, og at nedbygging av
vassdragsnatur og utfylling i vassdrag
reduseres. (punkt 59)

= at planleggingen bidrar til & sikre naturverdier
og god miljgtilstand i vann, blant annet ved a
unnga byggetiltak i vatmark nar det finnes

; Nasjonale forventninger til regional og kommunal
gode alternativer. (punkt 60) planlegging 2023-2027 - regjeringen.no

Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2023-2027
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https://www.regjeringen.no/contentassets/d71a3e61e774485fb4a98cab9255e53f/no/pdfs/nasjonale-forventninger-2023-2027-bokmaal.pdf

Andre nasjonale faringer og retningslinjer for a ivareta
vannmiljget | arealplanleggingen:

> Norges klima og miljgmal

> Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@

(2021)

> Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
(lovdata.no)

> Rikspolitiske retningslinjer for vernede vassdrag (lovdata.no)

> Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt friluftsliv
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https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/statlige-planretningslinjer-for-differensiert-forvaltning-av-strandsonen-langs-sjoen/id2850282/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/1994-11-10-1001
https://www.regjeringen.no/contentassets/7e80a758716344cbbb97adc5c7c27f18/t-1571b.pdf

VART VERDIFULLE VANN
REGIONAL VANNFORVALTNINGSPLAN

Regionale faringer i

WVt g 0 Sd e S S R T g L o S TR Py (11 Gatey 2001}

Kommunen skal pase at regionale planer med - v
retningslinjer for arealbruk langs vassdrag eller .. ¥ N '
tematiske planer for vann tas hensyn til i _ ]

Iplanleggi : -
arealplanleggingen B

For eksempel:

- De regionale vannforvaltningsplanene. Planene
inneholder felles planretningslinjer, som skal legges til
grunn i alle planer som bergrer vann i din region.

VEDLEGG 4

REGIONAL v,
ANNFORVA(
TNINGSPLA
A N 2022. 59
AGDER vany . 27

Retnin
plan-

. Ager vazsisg e
——
Innholq

Bakgrunn .,

' ensikten meg retningslinje,

De regionale planretningslinjene finner du ved a ga inn i regional vannforvaltningsplan for din region.
Disse finner du bla ved a ga inn pa vannportalen.no.
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https://www.vannportalen.no/

Kommuneplanenes samfunnsdel og arealstrategi-
bar synligjgre strategier for vannmiljget

«Bergen kommune skal veere en aktiv utbygger av offentlig
infrastruktur - Bergen skal ha et fremtidsrettet vann og
avlgpssystem der man tar hensyn til befolkningsgkning og
endringer i klimatiske forhold ved utbygging og oppgradering».

Bergen kommunes samfunnsdel «Bergen 2030» (2015)

«Gaulas kvaliteter ma ivaretas. Den gkologiske funksjonen til
kantskog langs vassdrag sikres gjennom tiltaksfri sikringssone. De
gkologiske kvalitetene innebaerer blant annet flomdemping,
vannrensing erosjonssikring og skjul, skygge og mat for dyrelivet»

lilustrasjon: Asplan Viak

Melhus kommune sin arealstrategi for ivaretagelse av Gaula



https://www.bergen.kommune.no/politikere-utvalg/api/fil/bksak/2015270532-5258317/Kommuneplanens-samfunnsdel-Bergen-2030
kommuneplanenes  samfunnsdel og arealstrategi-

Planprogrammet

Vannmilje ber veere tema allerede i
planprogrammet.

> ber ha tydelige rammer og mal som
sikrer beskyttelse av vannmiljget.

> For a ivareta vannmiljget og unnga
forringelse er det avgjgrende at det
foreligger et godt kunnskapsgrunnlag.

» Planprogrammet skal redegjare for
utredningskrav

Eks:

Mal: Tilstrebe blagrgnnstruktur
= Hvilken kunnskap er pakrevd for a malet?

Eksempel pa blagrennstruktur: Foto: Marit Finnland Traite
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Eksempel pa ivaretagelse av bla og granne kvaliteter i planprogram-
KPA Trondheim kommune

«bla og grenne kvaliteter i byomradene» ﬁdgdezde arbeidb/}zed flere kon;{ml,/mede/p/azer (IéDP/)( \(/ji/ ¢ pglaﬁere
unnskapen om bld og grenne kvaliteter og hovedsak dekke behovet
er S.a.tt Opp som en hovedoppgave ved for utredeﬂn /‘or area ai/en. Dette gjelder KDP for vann, KDP for
revisjon av KPA. naturmangfg d og KDP for friluftsliv og grenne omrader.
Kommunen syn | |ggj@ r hvilke nye I ARBEIDET MED AREALDELEN SKAL VI:
utrednin ger som kreves samtidi gsom de ; utrede hvordan vi kan integrere mer blagrent i byggeomrddene, i
o o . orm av

opplyser om at paga e.nde arbeid med flere vegetasjon og vann, bade pd bakken og pd bygninger og andre anlegg,
kommunedel pIa neor vil Oppd atere . blant annet ved & vurdere implementering av “blagrenn faktor”
kunnskapen om bla og gr@anne kvaliteter. e Vurdere behovet for G avsette mer areal til grannstruktur

(arealformdl) for G’sikre
variasjon, sammenhenger og jevn fordeling i bystrukturen

e Vurdere dpning av flere lukkede bekker.

Planprogram for ny arealdel - revidert etter fastsetting 08.03.22 .pdf - Google Disk.



https://drive.google.com/file/d/1f_VmI2Z1un8EWis4noo6SSn7E8K0l0hy/view

Gjennomgang av eldre planer for a ivareta vannmiljget (planvask)

Ved revisjon av arealdelen bgr kommunen:

= Vurdere allerede avsatte
utbyggingsomrader i kommuneplanens \V\V\
arealdel pa nytt, for a sikre at

arealbruken er i samsvar med gjeldende
rammebetingelser for vannmiljg. 'L\

o

= Ga gjennom eksisterende ] 1
reguleringsplaner og vurdere om tidligere

vedtatt arealbruk skal endres av hensyn <
til blant annet vannmiljg. chhrr‘ﬁ ”‘

[llustrasjon: Miljgdirektoratet

=vann fra fjell Ul fjord o — e —




Hvordan planlegge arealbruk
slik at forringelse av
vannmiljget unngas eller
minimeres

> vurderinger ma gjgres med utgangspunkt i
et godt kunnskapsgrunnlag

» alternative lokaliseringer vurderes

» bruk av byggegrenser langs vassdrag
vurderes

> utbyggingsformal trekkes bort fra
vannforekomster.

» hensynet til vannmiljg ivaretas gjennom
bruk av arealformal, hensynsoner,
bestemmelser og retningslinjer

Foto: Lise Risstad
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Krav til kunnskapsgrunnlaget KPA

Det er alltid krav om konsekvensutredning for nye utbyggingsomrader

| konsekvensutredningen skal:
» innhold og omfang skal tilpasses den aktuelle planen, og veere relevant for de beslutninger som
skal tas.

= det tas utgangspunkt i relevant og tilgjengelig informasjon, men dersom det mangler
informasjon om viktige forhold, skal slik informasjon innhentes
(konsekvensutredningsforskriften §17)

= En konsekvensutredning skal kunne gi svar pa om planen kan medfare forringelse av
vannmiljget- i noen tilfeller kan KPA vaere pa et for overordnet niva til at til at det kan tas
endelig stilling til om planen medfgrer forringelse. | sa fall ma dette vurderes ogsa i
etterfelgende planer.
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https://lovdata.no/forskrift/2017-06-21-854/§17

Alternativ lokalisering- skal vurderes

= Det eri KPA kommunen kan ha en reel
vurdering av ulike lokaliteter og samlet
belastning

= De ulike alternativene skal
konsekvensutredes og lokaliseringene skal
vurderes opp mot hverandre.

= For a ivareta vannmiljget er det seerlig viktig
at alternativet som velges ikke forringer
eller pavirker maloppnaelsen for en
vannforekomst.

Oppdrettsanlegg i Langfjorden utenfor Alta: Foto Lise Risstad
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Utbyggingsformal bar trekkes bort fra vannforekomster

= Unnga bebyggelse og infrastruktur i eller i e
naerheten av vassdrag, eller omrader som F ey
kan fa konsekvenser for grunnvann. ", A -

= Justering eller forskyving av L (=5 f -
byggeomradet, bort fra vannet kan ogsa ; o 1\ ‘
redusere den negative pavirkningen pa ‘ oVl . r\{
en vannforekomst. r !
h < an

lllustrasjon: Miljgdirektoratet
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Byggegrenser langs vassdrag

Plikt til & vurdere byggegrense langs vassdrag.

= |100-metersbeltet langs vassdrag skal det
tas seerlig hensyn til natur- og kulturmiljg,

friluftsliv, landskap og andre allmenne
interesser (pbl. 1-8)

> Nar det legges ut areal til utbygging som
kan bergre vassdrag, bgr det samtidig
settes byggegrenser mot vassdraget.

v ¢
(g N & . I
N\ ey o (

Eksempel pa byggegrense (svart stiplet linje) fastsatt mot vassdrag direkte i
LNFR-omradde dpnet for spredt bygging, uten fgrst a fastsette en

retningslinjegrense. Rgd linje er 100 meter fra elva pa vestsiden (Gul linje er
funksjonell strandsone mot sj@). Norland Fylkeskommune: Metode for fastsetting
av funksjonell strandsone og byggegrense
= vann fra fjell il fjord  — e —

Plan- og bygningsloven § 1-8 Forbud mot tiltak mv. langs sj@ og
vassdrag



https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§1-8
https://www.nfk.no/tjenester/planer-og-planlegging/planveiledning/funksjonell-strandsone-og-byggegrense-i-100-metersbeltet/metode-for-fastsetting-av-retningslinjegrense-for-funksjonell-strandsone/
https://www.nfk.no/tjenester/planer-og-planlegging/planveiledning/funksjonell-strandsone-og-byggegrense-i-100-metersbeltet/metode-for-fastsetting-av-retningslinjegrense-for-funksjonell-strandsone/

Kapasiteten pa infrastrukturen ma sta i forhold til planlagt
arealbruk

Klimaendringer, arealendringer og
befolkningsvekst farer til gkt belastning pa
avlgpsinfrastrukturen.

»> Kommunen ma vurdere om kvaliteten og
kapasiteten pa infrastrukturen star i forhold til
planlagt arealbruk og om det kan apnes for

utbygging som vil gi stgrre belastning pa

avilgpsnett og renseanlegg far disse er ferdig

bygd eller oppgradert.

vann fra fjell il fjord  — e —
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Nyheter, Renseanlegg | Kongsberg blir pr@veklut i nasjonal
prinsippsak

Politikerne i formannskapet stetter som ventet opp om a vedta boligfeltplan pa Moane,

selv om det er i strid med Statsforvalterens...

15. mai 2024
- e —
Frarader bading pa flere strender - dette kan skje om du m
trosser advarslene Lot
Oslo kommune skriver pa sine nettsider at de har hatt en «uforutsett hendelse» pa _7_EE;

ledningsnettet som har fert til at urenset aviepsvann har

\ s -
I‘. Sma Kloakkutslip

p kan forgifte blaskiel 1wiipp fra tand elet ﬁ

Utklipp er hentet fra nettavisene Laagendalsposten 15.05. 2024,
VG 3 juni 2024, Fosna-Folket.no 14 07.18




Statsforvalteren varsler innskjerping

May 23,2024 | Lillesands-Posten

- Dette brevet inneholder viktig informasjon om Statsforvalterens forventninger til hvordan kommunene skal vurdere avlgp i sin

arealplanlegging, skriver Statsforvalteren til kommunene i Agder.

Statsforvalteren i Agder skriver at de ofte mottar planforslag pa hgring der
det legges opp til ny bebyggelse hvor den planlagte avigpslgsningen ikke er
tilfredsstillende i henhold til forurensningsregelverket.

— Dette kommer i konflikt med de interessene vi som Statsforvalter og
forurensningsmyndighet skal ivareta, skriver Statsforvalteren.

De varsler derfor en innskjerping av deres innsigelsespraksis i slike saker.

— Dersom kommunene vil legge opp til nye utbygginger i omrader med ikke
tilfredsstillende renselgsninger for avigpsvann, vil vi oppfordre kommunene
til a innarbeide rekkefalgebestemmelser som sikrer ivaretakelse av avlap som
kritisk infrastruktur.

— Rekkefglgebestemmelsen ma sikre at det fer tilknytning av avlgpsvann ma

kunne dokumenteres at det aktuelle avigpsanlegget driftes iht. tillatelse og

Lillesands-Posten 23.mai 2024



Virkemidler i KPA

* Arealformal
* Hensynsoner
* bestemmelser og retningslinjer

Kart: KD veileder

FORENKLET UTDRAG AV TEGNFORKLARING - PBL § 11 KOMMUNEPLANENS AREALDEL
BRUK OG VERN AV SJ0 OG VASSDRAG, MED

BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 11-7,nr 1) TILHORENDE STRANDSONE (PBL § 11-7, nr 6)
Névaerende Framlidig Névaerende Framtidig

Boligbebyggelse Ferdsel

Offentlig eller privat tjenesteyting Naturomrade

- Neaeringswrksomhel
1
Idretisanleqg HENSYNSONER (PBL § 11-8)

SONER MED SERLIG ANGITT HENSYN

turmil
SAMFERDSEL OG TEKNISK INFRASTRUKTUR (PBL § 11.7, nr 2) Bevarng nanamije

| Veg DETALJERINGSONE

GRONNSTRUKTUR (PBL § 11-7, nr 3) i - Reguleringsplan skal fortsatt gjelde
Friomrade ;

LANDBRUKS-, NATUR- OG FRILUFTSFORMAL Unjesymboler

SAMT REINDRIFT (LNFR) (PBL § 11-7, nr 5) Grense for arealformal
LNFR-areal for nadvendige tétak for
andbruk og reindrift og gardstilknyttet Malestokk 1:6000
naeringsvirksomhet basert pé gardens n 0 50 100 200
ressursgrunnlag — — e



Arealformal

= Vann og vassdrag kan ligge innenfor alle arealformalene i kommuneplanens arealdel. En
del vassdrag ligger innenfor LNFR (landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift), uten
at de er skilt ut med egne arealformal.

= | tillegg til LNFR er det i hovedsak fglgende arealformal som kan brukes for & hensynta
vannmiljg:

> Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone (§ 11-7 nr. 6)
= Aktuelle underformal: naturomrade, friluftsomrader, drikkevann

> Grgnnstruktur (§ 11-7 nr. 3)

= Aktuelle underformal: Blagragnnstruktur, naturomrade, overvannstiltak

Arealformdlene for kommuneplanens arealdel fremgar av plan- og bygningsloven & 11-7 og er naermere utdypet i kart- og
planforskriftens vedlegg, se ogsd. Veileder: kommuneplanens arealdel pd regjeringen.no
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https://lovdata.no/NL/lov/2008-06-27-71/%C2%A711-7
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kommuneplanens-arealdel/id2904677/

Hensynsoner

Bestemmelser til hensynssoner gir begrensninger pa
bruken av et areal. Det kan gis bindende bestemmelser til:

= Sikringssoner, eksempel drikkevann.
= Faresoner, eksempel flom- eller skredutsatte omrader.

= Bandleggingssoner, eksempel omrader som er vernet
etter naturmangfoldloven. En del vassdrag er omfattet
av et omradevern.

= Bevaring naturmiljg: Etter plan- og bygningsloven § 11-
8 tredje ledd bokstav c) kan det kun gis retningslinjer til
denne hensynssonen

i TRONDHEIM KOMMUNE

Kommuneplanens arealdel 2022-2034

Hensynssoner naturmiljo
og naturomrader sjo

Revidert etter bygningsradets vedtak 18.10.2022

Horingsforslag
november 2022

Eksempel pa hvordan Trondheim kommune har jobbet med

hensynsoner for naturmilje og naturomrader | sjg | forbindelse
med revisjon av KPA

i
& Vosstielle
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Generelle bestemmelser

Det kan settes generelle bestemmelser bla

for a:

= sikre flomveier,

= sikre etablering av blant annet vann- og
avlgpsanlegg og grannstruktur, ved bruk
av rekkefglgekrav

= Fastsette byggegrense mot vassdrag

= For a bevare miljgkvalitet kan det
bestemmes at eksisterende bekkelgp
skal holdes apne, for a hindre at
vandringsbarrierer for vannlevende arter
oppstar.




Planbestemmelser til arealformalene LNFR og bruk og vern av sjg og vassdrag kan
bla settes for a:

" Regulere oppfaring av nye bygg innenfor LNFR. Stille krav til lokalisering og utforming, slik at
vannforekomster ikke blir forringet av tiltaket, enten direkte gjennom fysiske inngrep eller
indirekte ved at tiltaket medfgrer fare for avrenning.

" Fastsette ulike former for bruk pa overflaten, i vannsgylen og pa bunnen bade i sjg og vassdrag

for a sikre vannmiljget. Det kan ogsa omfatte grunnvannet, for eksempel for a sikre
drikkevannskilder.

" Gi forbud mot bygging og fradeling i 100-metersbeltet langs vassdrag, ved a fastsette
byggegrenser eller bredde pa kantvegetasjon. Byggegrensen kan ogsa synliggjares i plankartet
med linjesymbol.

" Regulere ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa sjgen

* Bestemme hvilke artsgrupper/arter som kan etableres i akvakulturanlegg.
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Planbeskrivelse med konsekvensutredning

Krav til planbeskrivelse med KU Mswsco%

= | planbeskrivelsen skal det fremga hvilken
pavirkning planen kan ha pa vannmiljget.
KVALITET PA KONSEKVENSUTREDNINGER AV

= KPA ma veere tilstrekkelig utredet til at Sy oo L MR kemn
konsekvensene for vannmiljget kan vurderes.

= Kommunen ma sikre at den foreslatte arealbruken
er innenfor rammene i vannforskriften, det vil si at
arealbruken ikke medfgrer forringelse, eller er til
hinder for at miljgmalene for de bergrte
vannforekomstene nas

MENON-PUBLIKASION NR. 16/2019 M-1328]2019
v Srrmn Petersen, Sparet X, ramdseng o frec Louet ‘
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Kommer §12 i vannforskriften til anvendelse?

= Dersom arealbruken kan veere i strid med vannforskriften, skal planbeskrivelsen ogsa
inneholde en vurdering av vannforskriften § 12.

= Vurderingen av § 12 ma tilpasses detaljeringsnivaet i planen.

= Ettersom kommuneplanens arealdel er mindre detaljert enn reguleringsplaner, kan
arealdelen i noen tilfeller veere for tidlig tidspunkt til a ta endelig stilling til om § 12
kommer til anvendelse. | sa fall ma § 12 vurderes ogsa i etterfalgende planer.
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Foto: Lise Risstad
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vann fra fjell til fjord

www.vannportalen.no
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