Hur svensk kommunal planering har anpassat seg

vattenforvaltningen

Av Anders Rimne

Anders Rimne &r civilingenjor och arbetar pa Boverket med vattenfragor kopplade till fysisk
planering. Anders har tidigare arbetat med forvaltningsplaner och atgardsprogram utifran
EUs ramdirektiv for vatten pa Lansstyrelsen i Kalmar lan som ar Vattenmyndighet for

Sédra Ostersjons vattendistrikt.

Artikkel basert pa Innlegg pa fagtreff i Norsk
vannforening 14. mars 2016.

Introduktion

I Sverige finns en tydlig koppling mellan de
miljomal som foljer av EUs ramdirektiv for vatten
och den lagstiftning som i huvudsak styr den
kommunala fysiska planeringen, plan- och bygg-
lag (2010:900) (PBL). Kopplingen gar via miljo-
balkens (1998:808) femte kapitel och via for-
ordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljon. Den réda traden bendmns
Miljokvalitetsnormer.

Tidigare har miljokvalitetsnormer anvénts
for exempelvis luftkvalitet och bullerstorning,
men sedan ramdirektivets inforande hanteras
aven direktivets miljomal for vatten som mil-
jokvalitetsnormer. I PBL ar miljokvalitetsnor-
merna ett sa kallat allmént intresse som ska
foljas. Det ska framga av den kommunomfatt-
ande 6versiktsplanen hur kommunen avser att
folja gillande miljokvalitetsnormer och nir
kommunen detaljplaneldgger mark for bebyg-
gelse ska miljokvalitetsnormerna f6ljas. Om ett
beslut om en detaljplan kan antas innebéra att
en miljokvalitetsnorm inte foljs ska Lansstyrel-
sen Overprova, och i forlangningen upphava,
kommunens beslut. Sdledes en tydlig koppling i
juridiken, men hur fungerar det i praktiken?
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Storre fokus pa vattenfragoride
kommunala planerna

Den 14. mars hade jag nojet att bege mig till Oslo
for att delta i Norsk vannforenings fagtreff pa
temat Kampen om arealene - vannforvaltningen
meter arealplanleggingen. Stimningen var pa
topp da Johannes Thingnes Boe och Ole Einar
Bjorndalen kvillen innan hade tagit ytterligare
ett guld och ett brons for Norge i hemma-VM i
skidskytte.

Min uppgift f6r dagen var att férmedla mina
erfarenheter av hur vattendirektivets miljomal
hanteras i den Svenska kommunala fysiska pla-
neringen. Boverket har dnnu inte haft méjlighet
att gora ndgon djupare uppfoljning och analys
pé detta tema sa mitt inldgg pé fagtreffen och
denna sammanstéllning baseras pa de erfaren-
heter jag fatt dels genom att studera kommunala
planer och dels genom samtal med representan-
ter fran kommun och lansstyrelse.

Till att borja med kan det konstateras att vat-
tenfragor Gverlag har fatt ett 6kat utrymme i den
kommunala fysiska planeringen i Sverige pa
senare dr. Anledningen till detta ar flera. De for-
viantade klimatfordndringarna har blivit en
viktig utgangspunkt fér den kommunala plane-
ringen och fragor om 6kande regnmingder,
kraftiga skyfall och stigande hav har fatt stor
uppmirksamhet. Aven fragor om dricksvatten-
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forsorjningen har aktualiserats d& aterkom-
mande parasitutbrott och 1dga grundvattennivaer
idelar av landet har visat pa att tillgangen till ett
rent dricksvatten kanske inte r si siker som vi
ofta tenderar till att tro. Den fortiatningstrend
som rader i vissa stider, med en okande andel
hérdgjorda ytor, tillsammans med de skyfalls-
oversvimningar som drabbat stider som Malmo
och Képenhamn, har gjort att fragan om hur
dagvatten ska hanteras i urbana miljoer disku-
teras flitigt bland kommuner, VA-bolag och stat-
liga aktorer. Till detta ska liggas de EU-direktiv
om vattenkvalitet, 6versvimning och havspla-
nering som ocksa i olika utstrackning péverkar
den kommunala planeringen.

Miljokvalitetsnormer i den
oversiktliga planeringen

Plan- och bygglagen anger att det av den kom-
munala 6versiktsplanen ska framga hur kommu-
nen avser att folja gallande miljokvalitetsnormer.
Hur ser dé detta ut i kommunernas 6versiktspla-
ner? I dagens oversiktsplaner gors ofta Gvergri-

Stockholm och sjon Milaren. Foto: Anders Rimne
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pande stillningstagande om vattenforsorjning,
avlopp, 6versvimningsrisk och dagvattenhante-
ring. Det kan till exempel handla om hur kom-
munen avser hantera avlopp i exploaterings- och
omvandlingsomraden, sérskilda krav i narheten
av viktiga vattenresurser, hur vattenforsorjning
kan 19sas i olika delar av kommunen, sirskilda
krav pa bebyggelse i omrdden med 6versvim-
ningsrisk eller storre strukturer f6r att hantera
dagvatten. Det dr, utifrdn mina erfarenheter,
sillan som kommunen i sina 6versiktsplan anger
andra atgérder som kommunen behéver vidta for
att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas. Jag tror att
det finns stor utvecklingspotential f6r manga
kommunala 6versiktsplaner i fragor om miljo-
kvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormer

i detaljplaneringen

I detaljplaneringen ér det ofta dagvattenhanterin-
gen som kan komma i konflikt med miljokvali-
tetsnormerna i recipienten. Kommunen maste i
planbeskrivningen visa att dagvattenhanteringen
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gar att genomfora och ifall det finns behov kan
planbestimmelser anges i detaljplanen. Plan-
bestimmelserna kan exempelvis handla om att
sdkerstilla att tillrdackliga ytor finns f6r dagvat-
tenhantering eller for att reglera hur stor yta som
far hardgoras. Genom planbestimmelser kan
dven nivaer for bebyggelse och mark regleras och
kommunen kan dérigenom i viss utstrackning
styra avvattningen av marken. Daremot finns det
inget lagstod for kommunen att genom plan-
bestaimmelser reglera krav p4 ett visst vattenflode
eller en viss vattenkvalitet.

Maénga kommuner upplever detta som prob-
lematiskt, vilket man kan ha full forstaelse for.
Plan- och bygglagen staller krav pa att detaljpla-
nerna ska folja miljokvalitetsnormerna, samti-
digt som kommunen ofta upplever att den inte
har de verktyg som behovs for att reglera de
atgarder som kanske kravs for att miljokvali-
tetsnormerna ska kunna foljas.

Miljokvalitetsnormer i detaljplanering ar ett
kraftfullt verktyg. Ett uppmarksammat exempel
pa detta ar prestigeprojektet Nobel Center i cen-

trala Stockholm. Av Stockholms stads gransk-
ningsutlatande for detaljplanen kan man utlisa,
under rubriken miljokvalitetsnormer vatten, att
fasadmaterialet massing kommer att ersattas
med massingsfargat galvaniserat stal f6r att und-
vika utslépp av zink och koppar och darigenom
folja miljokvalitetsnormen. Min tolkning ar att
miljokvalitetsnormerna for vatten séledes direkt
har péaverkat utformningen av Nobel Center.

Vad kan vi vanta oss i framtiden?
Det rader bostadsbrist i Sverige och Boverket har
gjort en prognos som séger att det finns ett behov
av ungefdr 700 000 nya bostader fram till 2025.
Med andra ord ska det byggas mycket de nér-
maste dren. Mycket av den nya bebyggelsen
kommer att hamna i storre stdder och tatorter.
Kring manga av dessa finns vattenforekomster
som har en kemisk eller ekologisk status som
idag inte nar upp till sina miljokvalitetsnormer.
Det ér sannolikt oundvikligt att 700 000 nya
bostader kommer att medfora dtminstone en viss
negativ paverkan pa angrinsande vattenfore-
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Vattenfragor har fatt okat utrymme i den kommunala fysiska planeringen i Sverige.
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Kvillsbild fran Goteborg. Foto: Anders Rimne

komster. Ar detta forenligt med dagens lagstift-
ning?

Fragan har aktualiserats ytterligare efter den
EU-dom fran 1. juli 2015, den sa kallade Weser-
domen, som fortydligar betydelsen av enskilda
kvalitetsfaktorer och att medlemsstater, med
forbehall for att undantag kan beviljas, inte ska
lamna tillstand till projekt som kan orsaka en
férsaimring av en ytvattenférekomststatus.

Slutsats

Vattenfragor i fysisk planering ér till sin natur
komplexa da det ror sig om varierande floden av
vatten in och ut ifrdn planomradet. Férandringar
i markanvindning uppstroms planomradet
paverkar bade kvantitet och kvalitet pa vattnet
som flodar genom planomradet, samtidigt som
den planerade markanvindningen inom omradet
i hog grad péverkar vattnets egenskaper ned-
stroms och i recipienten. Vattenjuridiken, atmins-
tone i Sverige, far ocksa anses som tdmligen
komplex da den utgors av flera olika lagar, sdsom
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plan- och bygglag, miljobalk och VA-lagstiftning.
Hur Sverige valt att inféra de olika EU-direktiven
pé vattenomradet har i samanhanget ocksa stor
betydelse.

Nir det giller juridiken som kopplar ihop
EUs ramdirektiv f6r vatten med plan- och bygg-
lagen, genom miljobalkens miljokvalitetsnor-
mer, kan den tyckas vara tydlig och konkret. I
praktiken upplevs den dock av ménga kommu-
ner som otydlig och svar att folja.

Det finns ett behov av uppféljning och analys
av hur lagstiftningen fungerar pa detta omrade.
Med forbehall f6r att denna analys inte ar gjord
ar min kénsla just nu att det kan komma att
kravas justeringar i lagstiftningen eller atmin-
stone forandringar i hur Sverige arbetar med de
mojligheter till undantag som ramdirektivet for
vatten erbjuder. Om detta inte gors tror jag att
miljokvalitetsnormerna for vatten kommer att
utgora ett av flera hinder for att klara de hogt
uppstéllda mal f6r byggande som finns inom
bostadspolitiken i Sverige.
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