Vanndirektivet og fiskeoppdrett

Fiskeoppdrett er en stadig viktigere neering i
Norge. Den gir arbeidsplasser langs kysten, inn-
tekter for statskassen og sunn mat til verdens
stadig okende befolkning. Den er ogsa en poten-
sielt evigvarende neering, og da er det spesielt
viktig at neeringen drives pa en beerekraftig mate.

Vanndirektivet (vedtatt av EU den 22. desem-
ber 2000) fastsetter miljomal som skal sikre en
helhetlig beskyttelse og beerekraftig bruk av alle
vannforekomster. Om nedvendig skal det iverk-
settes tiltak for at miljemalene nés. Forurens-
ning skal fjernes og andre tiltak skal settes inn
der det trengs for & bedre miljotilstanden. Direk-
tivet er tatt inn i norsk lovgivning gjennom for-
skrift om rammer for vannforvaltningen
(vannforskriften).

Miljemalet er ikke oppnadd dersom kjemisk
og/eller gkologisk tilstand ikke er god i en vann-
forekomst, og tiltak mé& gjennomfores. I en
vannforekomst der en har flere forurensnings-
kilder ber selve kostnadene for gjennomfering
av tiltak i utgangspunktet fordeles mellom de
ulike kildene i forhold til den andelen hver kilde
bidrar med til den totale belastningen pa vann-
forekomisten. Ved planlegging av tiltak ma en
ogsé ha kostnadseffektivitet i tankene, og tilta-
kene ber gjennomferes der kost-/nytteforholdet
er lavest.

Den enkelte vannforekomst kan ha flere
pavirkningskilder. Noen av de viktigste er
industri, vannkraft, landbruk, kommunalt/
spredt avlgp og oppdrett. Oppdrett i dpne
merder gir utslipp av bade neringssalter og
organisk materiale fra forspill. Fiskeavforing og
andre ekskresjonsprodukter fra merdene bidrar
ogsa til utslipp av neeringssalter. Oppdrett gir
derfor noe av de samme utslippskomponentene
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som jordbruk, kommunalt/spredt avlep og
enkelte industribedrifter.

2015 var et toppar for norsk fiskeoppdrett.
Det ble omsatt 1,4 millioner tonn laks og regn-
buegrret til en verdi av 47 milliarder kroner.
Med noen fi unntak har matfiskproduksjonen
okt ar for ar siden 90-tallet. Dersom regjeringens
politikk om egkningen i matfiskproduksjon rea-
liseres i arene framover, vil ogsa belastningen pa
de aktuelle vannforekomstene fortsette, med
mindre tilstrekkelige forurensningsbegrensende
tiltak iverksettes.

Miljepavirkningen pé sjebunnen fra oppdrett
er storst rett under og i umiddelbar neerhet av
hvert anlegg. Omfanget er imidlertid avhengig
av lokalisering og forholdene pa lokaliteten,
eksempelvis strom og bunnforhold. Er det i
utgangspunktet god vannkvalitet og vannutskift-
ing, vil fiskeoppdrett ofte ikke utgjore noe foru-
rensningsproblem i neeromréadet. I omrader hvor
dette ikke er tilfelle, kan den totale belastningen
bli stor og potensielt gi negative effekter pa blet-
bunnsfauna og hardbunnsorganismer i form av
nedslamming og okt begroing, samt okt risiko
for algeoppblomstering.

I tillegg til lokal forurensning er oppdretts-
naringens storste utfordringer antatt & veere:
Lakselus, romning, arealtilgang, redusert
mengde marint omega 3-fettsyrer i fiskefor (kan
gi helseskader pa fisken) og handelspolitikk.
Dyrevelferd, fortilgang og medisin/kjemikalie-
bruk har imidlertid ogsa veert pa agendaen. For
produksjon av fiskefér, mé en ogsa forsikre seg
om at de marine ravarene, som i betydelig grad
er importert, er hostet pa en beerekraftig mate.
For miljeforholdene i norske kystomréder er
lakselus, remning, utslipp (nitrogen, fosfor og
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organisk stoff) og behov for gkt areal til oppdrett
utfordringer som allerede i dag skaper konflik-
ter. Okt bruk av kjemiske antiparasittmidler til
bekjempelse av lakselus har ogsé reist sparsmal
om disse pavirker miljoet rundt oppdrettsanleg-
gene.

Problemet med lakselus er at den kan opptre
irelativt stort antall i oppdrettsanlegg og at den
kan overfores til villaks og sjeorret. Langs deler
av norskekysten er na lakselusniviene rekord-
heye. Forekomst av lakselus inngar ikke direkte
som parameter i vanndirektivet for bestemmelse
av miljetilstand i kystvann eller ferskvann.

Statistikk for antall remninger samles av
Fiskeridirektoratet. I alt romte det 143 000 laks
og 69 000 sjgorret i 2015. Romt fisk fra opp-
drettsanlegg gar opp i elvene for a gyte, og gene-
tisk materiale overfores til villaksen. Genetiske
spor fra den fremavlede oppdrettslaksen er
funnet i en del laksestammer og demonstrerer
en negativ effekt pa villaksen. Remning av opp-
drettslaks og «genetisk forurensning» bereres
ikke direkte i vanndirektivet. I naturmangfolds-
loven heter det imidlertid at «malet er at artene
og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt
og at artene forekommer i levedyktige bestander
i sine naturlige utbredelsesomrader».

Utslipp av naeringssaltene fosfor og nitrogen
til norske kystomréder har gkt betydelig, som
folge av fiskeoppdrett, og dette er i dag den klart
storste kilden til menneskeskapte tilforsler av
fosfor og organisk stoff til vire kystomrader.
Fiskeoppdrett er ogsa en stor kilde til utslipp av
nitrogen.

Tradisjonelt har miljeforholdene rundt opp-
drettsanlegg blitt kartlagt ved det som tidligere
ble kalt MOM-undersegkelser, men som né kalles
B- og C-underspkelser. Ved disse undersgkel-
sene kartlegges det om oppdrettsaktiviteten gir
effekter pa bunnfauna ved oppdrettslokaliteten
(B-undersgkelser) og utenfor selve oppdretts-
lokaliteten (C-undersokelser). Disse undersokel-
sene belyser dermed forholdene ved bunnen,
men dekker ikke vannseylen og heller ikke
makroalger, som ogsa star i fokus i vanndirekti-
vet (seerlig ved utslipp av neeringssalter). Fore-
komst av planktonalger (mélt som klorofyll-a)
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og naringssalter inngér imidlertid som kvali-
tetselementer i vanndirektivet for bestemmelse
av okologisk tilstand. Sett i lys av oppdrettsnae-
ringens store utslipp av naeringssalter fortoner
det seg noe underlig at vannseyleovervaking
ikke inngar i de underseklsene som normalt
pélegges neeringen.

Produksjonsvolumet i oppdrettsnaeringen
ventes & gke ogsa i fremtiden. En forutsetning
for dette er at det etableres flere oppdrettsloka-
liteter, og at akterene i oppdrettsnaeringen pres-
ser pa for a fa til dette. Dette skaper arealkon-
flikter, men ogsa konflikter knyttet til utslipp og
fordeling av skyld/ansvar nar det gjelder mulige
miljeeftekter av utslipp. For eksempel vil det for
en fjord, hvor man allerede har et visst, men
akseptabelt, utslipp av naeringssalter fra jord-
bruk og/eller industri, oppsta en konflikt nar det
blir press for & etablere oppdrett i fjorden med
tilleggsutslipp.

Vanndirektivet gjelder ogsa for utslipp fra
fiskeoppdrett til kystvannforekomster, og kravet
er/burde veere at utslippene fra fiskeoppdrett
ikke skal hindre at en vannforekomst skal oppné
god ekologisk tilstand. Norge ble i 2014 klaget
inn for EFTAs overvakingsorgan (EFTA Surveil-
lance Authority) av 8 miljerelaterte organisa-
sjoner, for ikke & ha tatt hensyn til kravene i
vanndirektivet nar det gjelder akvakultur.

Nerings- og fiskeridepartementet sendte i
juni 2016 et forslag til nytt regelverk for fremti-
dig vekst i oppdrettsnaeringen ut pa hering. I
heringsdokumentet er ikke vannforskriften
nevnt. Dette til tross for at forurensnings-
myndigheter og neringen skal pase at kravene i
vannforskriften etterleves og at regjeringen har
signalisert at de gnsker en miljomessig forsvarlig
vekst i norsk lakse- og grretoppdrett.

Industri som har utslippstillatelse fra Miljo-
direktoratet, ble i 2014 pélagt a gjennomfore
undersokelser i den vannforekomsten der de har
utslipp for & avklare miljetilstanden. Disse
undersokelsene er gjennomfert etter metoder
beskrevet i veiledere fra Miljodirektoratet (blant
annet Veileder 02:2013 - revidert 2015), som
avspeiler kravene i vannforskriften. Tilsvarende
palegg er ikke gitt til oppdrettsneeringen. Miljo-
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tilstanden ved og rundt oppdrettslokaliteter
undersgkes som tidligere nevnt med sékalte B-
og C-underspkelser. Resultatene fra oppdretts-
neringens undersekelser i 2015 viste at
bunntilstanden ved oppdrettsanleggene i hoved-
sak var god. I en undersgkelse foretatt i regi av
Riksrevisjonen i 2012 ble det imidlertid uttalt at
underspkelsene ikke var tilpasset store opp-
drettsanlegg. Det er ogsé klart at kun gjennom-
foring av B- og C-undersokelser ikke er i trad
med kravene i vannforskriften ved betydelige
utslipp av neeringssalter og organisk stoff.

En helhetlig forvaltning er en forutsetning
for at norske vannforekomster ivaretas pa en god
og beerekraftig méte. Miljoet er ikke tjent med at
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Dgpt, dgpt la minnet omgulen.

utslipp til en vannforekomst behandles etter
ulike regimer avhengig av hvilken nering utslip-
pet kommer fra. Vannforeningen stotter en
kunnskapsbasert forvaltning etter spilleregler og
lovgivning som behandler alle neeringer likt, da
det a sikre god kvalitet pa vannforekomstene er
et felles ansvar. Slik situasjonen synes a veere na,
er oppdrettsneringen ikke palagt de samme
krav til overvaking som andre sektorer/pavir-
kere. Riksrevisjonen arbeider med en forvalt-
ningsrevisjon av Norges gjennomfering av
vanndirektivet. Det skal bli spennende a se
resultatene av denne.

Norsk vannforening
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