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Innledning

Fylkesmannen er forurensningsmyndighet for
utslipp av avlgpsvann fra byer og storre tettsteder.
Myndigheten gjelder utslipp stoerre enn 2000 pe.
til ferskvann eller storre enn 10 000 pe. til sjo.

Av de 22 kommunene som tilhgrer Akershus
fylke er det kun Hurdal kommune som ikke har
tettsted som overstiger 2000 pe., og som felgelig
ikke har utslippstillatelse fra Fylkesmannen i
Oslo og Akershus.

Fylkesmannen ga nye utslippstillatelser til
samtlige kommuner i Akershus og for Oslo i
perioden 2010-2015. I tillegg fikk alle interkom-
munale avlgpsselskap som Nordre Follo rense-
anlegg, Sendre Follo renseanlegg, Nedre Rome-
rike avlgpsselskap, VEAS og det nye Midtre
Romerike avlgpsselskap egne utslippstillatelser.
Disse er samordnet med eierkommunenes tilla-
telser pa ledningsnett.

Utgangspunktet for & utarbeide nye utslipp-
stillatelser var at de tidligere utslippstillatelsene
ikke hadde gode nok krav til & mete befolk-
ningsveksten, klimaendringene og de skjerpede
kravene til vannkvalitet som kom ved innferin-
gen av vannforskriften i 2007. Utslippstillatel-
sene har basis i forurensningsforskriftens kapit-
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tel 14 for storre tettsteder, men vi har mattet
sette strengere krav og tilleggskrav for kommu-
ner med utslipp til sdrbare resipienter. Dette
beskrives nermere i de pafolgende avsnitt. Fyl-
kesmannen i Oslo og Akershus detaljstyrer ikke
kommunene, men stiller rammekrav, med klare
krav til fremdrift og mal for hvordan kommu-
nene skal arbeide videre med de kommunale
utslippene. Vilegger betydelig vekt pa utslipps-
dokumentasjon. Hvert &r md kommunene levere
arsrapport hvor utslippsregnskap over punktut-
slipp er en del av dette.

Fylkesmannen etterspor
kapasitetsvurderinger for rense-
anleggene for de neste 30-40 ar
Fylkesmannen har de siste drene bedt kommuner
og interkommunale avlgpsselskaper (IKS) om &
gjennomfore kapasitetsvurderinger av rense-
anleggene for a se kapasitetsgrenser opp mot
forventede gkninger i tilforsler for de neste tid-
rene. Dette er viktig for & kunne ivareta regione-
nes behov for rensing fremover og ikke komme
pé etterskudd i behandlingskapasitet.

Vi har registrert at det er kommuner og IKSer
som har eller er i ferd med a fa underkapasitet pa
sitt renseanlegg i forhold til okt belastning. Det
har vist seg at tiden det tar fra en erkjenner prob-
lemet til en har ferdigstilt lesningen ofte er
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Utslippspunkt og resipient

Utslippspunktet og resipient blir viktig med hensyn pa krav til renseanlegget.

lenger enn antatt. Spesielt gjelder dette tiltak
som involverer flere kommuner som ferer til mer
omfattende beslutningsprosesser fram til lgs-
ning. I noen tilfeller har Fylkesmannen veert
nedt til & stille krav om kompenserende tiltak for
a redusere underkapasiteten til fremtidig nytt
renseanlegg er pa plass.

Dagens avlgpssituasjon er krevende pa grunn
av sterk befolkningsvekst, klimatiske forhold,
strenge vannkvalitetskrav samtidig som perso-
nellressurser i mange kommuner innenfor plan,
drift og investeringer er for lave.

Nedleggelser av renseanlegg
Utslippstillatelsenes krav om at dagens utslipps-
mengder fra renseanleggene til sarbare resipien-
ter ma reduseres samtidig som befolkningsveksten
forer til gkt belastning, gjor at flere renseanlegg
ma nedlegges og at avlep ma overfores til storre
fellesanlegg med utslipp til robust resipient.
Fylkesmannen har tatt opp med Klima- og
miljedepartementet mulighetene for innfering
av statlige gkonomiske stotteordninger for de
kommuner som ma gjennomfore tiltak som er
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direkte utlest av vannskriftens krav til vann-
kvalitet, eksempelvis lange kostbare overforings-
ledninger.

Flere kommuner har nedslitte renseanlegg fra
70-80-4rene med allerede underkapasitet. Disse
ville ha trengt omfattende oppgraderinger. Det
ma derfor gjores valg som gir gode fremtidsles-
ninger. Fylkesmannen har veert padriver i denne
prosessen og fatt kommuner til & heve seg over
kortsiktige betraktninger.

Nedenfor er eksempelkommuner som har
valgt fremtidsrettede felleslosninger med utslipp
som vil ivareta vannforskriftens mélsettinger.

Disse helhetlige avlgpslasningene vil bli en
viktig regional utviklingsfaktor i flere tiar frem-
over.

For 4 kunne optimalisere driften av hele
avlgpssystemet og redusere utslipp har Fylkes-
mannen stilt krav om i kommunenes tillatelser
at arbeidet med 4 redusere fremmedvannsmeng-
dene inn pa anleggene mé ha hoy prioritet.

Fylkesmannen har ikke hjemmelsgrunnlag
til & palegge interkommunale renselgsninger
eller utvidelse av eksisterende IKSer, men kan
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Renseanleggene (Slattum, Aaneby og
Rotnes) nedlegges

Kommune Resipient Felleslasninger

Gjerdrum kommunes renseanlegg Fra Leira til Glomma Midtre Romerike avlgpsselskap
nedlegges (Fet, Serum og Gjerdrum)
Enebakk kommune Fra Mjeer (Morsa vassdraget) til Eget sentralrenseanlegg —@yeren
Ytre Enebakk renseanlegg nedlegges | @yeren/Glomma

Nittedal kommune Nitelva Til Nedre Romerike avlgpsselskap

IKS

kun sette krav til ny lokalisering av utslipp eller
stille utslippskrav til den enkelte som gjor det
fordelaktig 4 samordne sine utslipp med andre.
Eksempelvis har viiflere &r arbeidet for at tunnel-
systemet mellom Bekkelaget renseanlegg og
VEAS ber utnyttes mer optimalt, slik at utslip-
pene til fjorden blir mindre, men forurensnings-
forskriften tillater oss ikke & stille krav i tillatel-
sene om felles styring av et slikt totalsystem.

Ellers registrerer vi at kommuner na oftere
selv har et gnske om tettere avlapssamarbeid for
a samordne sine tiltak over kommunegrenser.
Dette bidrar til mindre utslipp og til & bygge opp
om helhetsvurderinger og fagkompetanse i
kommunene.

Utover utslippstillatelses krav kan Fylkes-
mannen fremme innsigelser til arealplaner hvis
avlgpslesninger ikke er tilrettelagt for nye utbyg-
gingsomrader eller blir et hinder for a oppfylle
vannforskriftens malsettinger.

Tidshorisont

Et alternativ til & overfore utslippet til en
bedre resipient kan veere & etablere en mer vidt-
géende lokal renselgsning. Dersom de fremtidige
utslippsmengdene fra renseanlegget gar ned til
tross for gkte tilforsler, kan dette veere en aksep-
tabel losning, men forutsetter hoye rensekrav.
Eksempel pé dette vises i utslippstillatelsen for
Ullensaker kommune hvor Fylkesmannen har
tatt hensyn til kommunens enske om fortsatt a
ha egne lokale renselgsninger med utslipp til
Leira, som er en sarbar resipient, fremfor over-
foring til interkommunal lesning med utslipp til
Glomma. For & kunne tilfredsstille kravet til
utslippsreduksjoner i en region med sterk befolk-
ningsvekst, har kommunen akseptert Fylkes-
mannens krav om minst 98 % renseeffekt pa total
fosfor. For & klare sa hgy renseeffekt méa dagens
anlegg suppleres med ytterligere rensetrinn.

Fylkesmannen har vurdert & sette krav fra
renseanleggene i utslippsmengder og ikke i

Planlegge tidshorisonten frem mot ar 2100?
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VANN | 042016 421



renseeftekter, da det er restmengdene fra rense-
anleggene som er viktig i forhold til resipient og
andre forurensere. P4 grunn av store variasjoner
i drlige vannmengder til renseanleggene har det
veert vanskelig & tallfeste et slikt krav. Innrap-
porterte utslippsmengder er allikevel benyttet
som grunnlag for 4 vurdere om et utslippspunkt
md flyttes eller ikke fra en resipient.

Det er sveert komplisert og kostnadskrevende
a endre hovedlinjene i avlgpsstrukturen. Det er
derfor onskelig at det planlegges for en lengre
tidshorisont enn 30-40 ar. Tidshorisonten ber
veere minst 60-70 ar frem i tid, helst enda lengre,
ndr en vet at avlgpsinfrastruktur legges for 100
ar, og at det ma veere rom for gode helhetlige
regionale lgsninger. For Nordre Follo rensean-
legg IKS, har vi stilt krav om & utrede utslipps-
scenarier bade for nytt renseanlegg frem mot
2030 og for 60-70 ar fremover, da dagens anlegg
er plassert i et omrade med sterkt arealpress. Det
skal skisseres hvilken tid det tar fra planlegging
og fram til ferdigstillelse av ny renselgsning, og
ndr i tid arbeidet m4 starte for ikke & komme pa
etterskudd i kapasitet.

De ovennevnte eksemplene viser viktigheten
av a gjore gode helhetsvurderinger som sikrer at
regionenes behov kan ivaretas i fremtiden. Det
er gledelig at en ogsa ser at de nye lpsningene har
energieffektiv design og hgy energiutnyttelse.

Viktig for fremtidige valg er ogsa kravet om
at alle kjemiske renseanlegg som skal endres
vesentlig eller far betydelige belastningseknin-
ger ma oppgraderes til et sekundeerrenseanlegg,
jf. forurensningsforskriftens krav. I praksis inne-
berer dette anlegg med bade kjemisk og biolo-
gisk rensing med betydelig storre kostnader.

Vi har ikke satt krav om at det skal foreligge
en overordnet avlgpsplan i kommunene, men
kravene i tillatelsene om handlingsplaner forut-
settes & veere forankret i en slik plan og i ekono-
miplanen. Alle kommunene i Oslo og Akershus
har utarbeidet hovedplaner for avlgp som de
styrer avlepssektoren sin etter, men planene rul-
leres vanligvis ikke ofte nok. Vi hadde gjerne
sett at disse ble rullert hvert 4. ar. Og hovedpla-
nen ber ha en tilhgrende handlingsdel som
folger ekonomiplanperioden.
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Hovedkrav til ledningsnettet
Fylkesmannen har i utslippstillatelsene pa led-
ningsnettet stilt hovedkrav om:
¢ handlingsplaner innenfor klimatilpassede
miljerisikovurderinger
¢ handlingsplaner for overvann og
fremmedvann til avlgpsanlegget
¢ handlingsplaner for fornyelse av
ledningsanlegg.

Utslippstillatelsenes krav folges opp med
avlgpsrevisjoner, seminarer og brev med prinsi-
pielle rad.

Vi har sendt ut rundskriv om hvordan kom-
munene bor arbeide med klimatilpasninger
innenfor avlgpssektoren (22.12. 2011), fremmed-
vann i kommunale avlgpssystemer (11.04.2012),
gode eksempler pa overvannshéndtering i Oslo
og Akershus (16.06.2015) mv. I 2016 har vi opp-
folgingskontroll av 10 Akershuskommuner som
har fatt avvik i forhold til utslippstillatelsens
krav.

Eksempler pa avvik er at det mangler over-
vannsplan, handlingsplan og at miljerisikovur-
deringer av overlgp er mangelfulle.

A

Handlingsplan
Tiltaksplaner

ROS-analyser

Malinger, beregninger,
modelleringer

Kommunene md folge opp sine risiko- og
sarbarhetsanalyser (ROS) med handlingsplaner.

Beerekraftig forvaltning av avlgpsnettet er et
begrep som er blitt mer og mer innarbeidet. En
stor del av ledningsnettet i kommunene er lagt
for 1970 og trenger utskiftninger og oppgrade-
ringer. Store investeringer er nedvendig bade for
a oke avlgpssystemenes ytelse og tilstand.
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I tillegg til darlige ror vil klimaendringer og
utbygginger med flere tette flater og kapasitets-
utfordringer, gjore situasjonen enda verre. Jo
lenger kommunen venter med 4 ta viktige grep,
desto sterre blir problemene.

Fylkesmannen har stilt krav om fornyelses-
planer av ledningsanlegg overfor kommuner
med stor andel av sitt ledningsnett lagt for 1970.
De darlige rorene er ofte gamle betongrer med
sprekker og utette skjoter. Disse forer til ukon-
trollerte utslipp til bekker og vassdrag.

Vi har fatt ssmmenstilt avlepsfornyelsen for
Oslo og Akershuskommunene for flere arsperi-
oder basert pa KOSTRA-tall, hvor vi i revisjoner
av kommunene har etterlyst storre innsats fra
flere kommuner med et betydelig etterslep. Det
er na en positiv trend som viser gkning i led-
ningsnettfornyelse. 15 Akershuskommuner har
okt fornyelsestakten sin fra perioden 2010-2012
til perioden 2013-2015.

Fylkesmannen har avlepsrevisjoner av
kommunene opp mot utslippstillatelsens krav.

I vare avlgpsrevisjoner av kommunene legger
vi ogsé vekt pa a fa kunnskap om kvaliteten pa
driftskontrollsystemer, avvikshandteringen og
ledningsnettdatabasen. God kvalitet pa slike
data er viktig for beslutninger og prioriteringer
av fornyelsestiltak. Vi registrerer at kommunene
de siste drene har prioritert dette arbeidet hoyere.

Krav om overvannsplaner

Klimaendringene gir okt nedberintensiteter og
storre belastning pa avlepssystemene, og uten
tiltak vil vi f& mer overlgpsutslipp og forurens-
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ninger. Tilrenningen av overvann til avlgpssys-
temet utgjor en stor andel av belastningen pa
anleggene. At store mengder med urenset avlgps-
vann gar via overlep og direkte ut til neermeste
resipient vil innebaere vesentlige tilforsler av bl.a.
neeringsstoffer, bakterier og avlgpsseppel. Vi
registrerer at dette ogsa gjelder for kommuner
med bare separatsystem. Arsakene til dette er
flere, men feilkoblinger, kuminnlekkinger og
utette avlgpsledninger er av de viktigste arsakene.
I Fylkesmannens krav om utslippsregnskap
inngar ogsa overvannsledningene, men vi ser at
kommunene i liten grad har kontroll over sine
overvannsutslipp, som i prinsippet bare skal fore
regnvann og grunnvann. Eksempelvis har Asker
kommune estimert sine overvannsutslipp i sitt
utslippsregnskap for 2015 med samlet utslipp pa
ca. 600 kg.totP. Dette gir grunnlag for neermere
undersokelser og omradestrategier.

Forurenset overvann med utslipp til badeplass.

Feilkoblinger av ror og kortslutninger i
kummer kan gjore separatsystemene til storre
forurensere enn fellesledninger. Fylkesmannen
har flere ganger gitt kommuner palegg om kilde-
sporinger pa grunn av varsler fra publikum om
tilgrising av kloakkseppel i bekker og vassdrag.
Vanligvis har arsaken veert feilkoblinger der
spillvannsledningen er fort til overvannslednin-
gen. Det er gode eksempler pé at det er kostnads-
effektivt for kommunene a ha egne sporings-
grupper for systematisk feilsgking.

Hovedstrategien for 4 minimalisere overvann
til avlepsnettet er a etablere apne, lokale over-
vannslesninger pa overflaten. Dette er sektor-
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overgripende tiltak som forutsetter samlet
innsats fra etatene i en kommune. Fylkesman-
nen i Oslo og Akershus arrangerte i 2016 et suk-
sesseminar for kommunene med 180 deltagere
om overvannshandtering. Ca. 60 % av delta-
gerne arbeidet som arealplanleggere og bygge-
saksbehandlere i kommunene. Koordinering av
kommunal forvaltning knyttet til overvann er
helt avgjorende for & utvikle gode fremtidige los-
ninger. Vivil fremheve fra seminaret Oslo kom-
munes tverretatlige prosjekt hvor en har utviklet
faktaark over aktuelle overvannslgsninger. Dette
er en god mate a hjelpe hverandre i praktisk kli-
matilpasning av byer og tettsteder. Det hadde
veert gnskelig at det ble opprettet en sentral data-
base over overvannslgsninger og om erfaringer,
gjerne i regi av Miljedirektoratet.

Apne overvannslosninger pd bakkeniva for d
minske regnvann til avlppsnettet.

Nar Fylkesmannen stiller krav om overvann-
splaner forutsettes det at kommunens etater har
samlet seg om en felles plan og overvannsstra-
tegi. For ovrig etterser vi i revisjoner m.m. at
overordnede retningslinjer for overvann er for-
ankret i kommuneplanen. Vare underseokelser
viser at hensynet til klimaendringer og overvann
ma styrkes i plansystemet og at kompetansen pa
overvannsteknologi i kommunene ma heves. A
minimalisere regnvann til avlepsnettet er av de
viktigste satsingsomrader for kommunene.

Krav om klimatilpassede
miljorisikovurderinger
Klimatilpassede miljerisikovurderinger har en
sentral plass i de nye utslippstillatelsene. Dette
innebeerer at kommunene far en dreining av inn-
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sats mot mer malrettede tiltak etter miljorisiko.
Miljerisikovurderingene vil omfatte hele avlgps-
systemet, bade ledningsanlegg og renseanlegg.

Vi har i tillatelsene stilt krav om at hvert
enkelt overlgp skal risikoklassifiseres etter sann-
synlighet (driftstid) og konsekvens (sdrbarhet,-
brukerinteresser m.m.). For uakseptable overlop
skal det foreligge en handlingsplan for forebyg-
gende tiltak. I tillegg skal beredskapsanalyser og
gvelser for ekstreme nedbersituasjoner pa kritisk
avlgpsinfrastruktur vises.

For noen ar siden stilte vi krav om at det
matte etableres rensing av overlgpsutslippet pa
Lysaker (et overlgp pa tunellsystemet mellom
Bekkelaget renseanlegg og VEAS), da Lysaker-
fjorden var full av kloakkseppel under og etter
kraftige regnveer. Etableringen av regnvannsrense-
anlegget pa VEAS har vist seg senere a vere et
svaert effektivt tiltak, og har redusert arlige over-
lop pa Lysaker med ca. 80%. Et tilsvarende krav
om overlgpsrensing er stilt i utslippstillatelsen
for Nedre Romerike avlgpsselskap. Det er et
viktig mal & redusere de store overlgpsutslippene
til Nitelva til et minimum samtidig som eier-
kommunene (Skedsmo, Lerenskog og Ralingen)
i sine tillatelser har fatt krav om gkt innsats pa
reduksjoner av fremmedvann til ledningsnettet.

Ukontrollerte utslipp via overvannsledning til
sdrbar resipient.

For a fa bedre kunnskap om ledningsanlegget
under ulike regnhendelser slik at en kan sette
inn optimale og malrettede tiltak, har vi for flere
av kommunene stilt krav om modelleringer av
avlgpsnettet i utsatte omrader. Dette gjelder ofte
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sentrumsomréader med fortettinger. Arbeid med
etablering av avlgpsnettmodeller ser vi vil ta tid.
Selv om dette er krav med frister har vi valgt &
akseptere at en kommune trenger mer tid pa a fa
pa plass ngdvendig data for & kalibrere og fa
frem en velfungerende modell.

Krav om temming av sandfang
med fokus pa miljegifter

I utslippstillatelsen er det knyttet krav til mélin-
ger av miljegifter i avlgpsvannet i henhold til
forurensningsforskriftens krav. Dette har vist seg
a veere krevende da flere av analysene pa aktuelle
stoffer ligger under deteksjonsgrensen. I tillegg
har vi i tillatelsene stilt krav om kartlegging og
risikovurdering av paslipp fra bedrifter.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har begynt
a se pa hvordan vi skal bruke var overvanns-
myndighet etter forurensningsloven i situasjoner
der overvannet er forurenset av miljogifter og
pavirker resipienter negativt.

Bidraget av tungmetaller og organiske milje-
gifter fra tette flater i urbane omrader er betyde-
lige. Fylkesmannen har i samarbeid med
Fagradet for Indre Oslofjord fatt utredet en
kildevurdering hvor beregninger viser at avren-
ning av miljegifter fra tette flater er den viktigste

Fylkesmannen i Oslo og Akershus har stilt krav
om regelmessig tomming av sandfang.
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tilforselsveien til Indre Oslofjord (1). Dette er
med pa a gjore det vanskeligere a viderefore til-
taksplanene for opprydding av miljegifter i sedi-
mentene i fjorden, da en har liten kontroll over
diffuse tilfersler fra land. Dessuten er forurens-
ningspotensialet fra overvann sterre enn fra
sedimentene. Innenfor tetteflater er det avren-
ning fra veier som har vist seg a veere den domi-
nerende kilde for flere av miljegiftene.

Vi gai2016 kommunene i Oslo og Akershus
pélegg om & registrere sandfang fra kommunale
veier og sikre at sandfangene far en forsvarlig
temming med en frist pa 2 ar, dvs. juni 2018.
Grunnlaget for palegget var undersekelsen
hesten 2014 hvor kun 1 av 17 kommuner i
Akershus som svarte pa undersgkelsen, hadde
gode nok rutiner og temming av sandfang fra
kommunale veier. Erfaringer viser at hvis sand-
fang temmes nar de skal, oppnés betydelige
utslippsreduksjoner av miljogifter til vassdrag og

fjord.

Avslutning
Kommunene ma forberede seg pé store kost-
nadsekninger pé avlgpssektoren fremover. Sterk
befolkningsvekst, klimaendringer og skjerpede
krav til vannkvalitet krever at dagens valg ikke
forhindrer gode fremtidslgsninger. Arbeidet med
tiltak ma veere fundert pé solid kunnskap. Kapa-
siteten og kompetansen i kommunene bor styrkes.
Fremmedvann, overvann, vannforskriften og
helhetlig avlgpsinnsats er viktige stikkord for de
neermeste arene. Det har veert en rekke spredte
initiativ og tiltak innenfor overvannshandtering
de siste arene, men det mangler en mer komplett
og planmessig innsats overfor de avlgpssoner
med storst tilforte overvannsmengder. Kravet
om at alle kommuner skal ha overvannsplaner
blir derfor sveert viktig. Fylkesmannens krav i
tillatelsene til handlingsplaner og til forplik-
tende gjennomfering av disse, vil fa stor betyd-
ning for vannkvalitet i vassdrag og fjord fremover.

Referanse

Miljegifter i overvann fra tetteflater, renseanlegg og
overlop-case Indre Oslofjord. Av Oddvar Lindholm og
Simon Haraldsen, Vann 02-13.
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