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NIBIO har sammen med Fylkesmannens land-
bruksavdeling i @stfold tatt initiativ til et nordisk
prosjekt for utveksling av erfaringer med virke-
midler, kostnader og gjennomfering av landbru-
kets miljotiltak. Det ble holdt et seminar pa
Vestre Kjeernes gard i Vansjg, Moss, 28.-29. okto-
ber 2015 med deltakere fra Danmark, Sverige,
Finland og Norge. Prosjektet er finansiert av
Ostfold fylkeskommune og Fylkesmannens land-
bruksavdeling i @stfold og deltakerne represen-
terte landbruksforvaltningen pé lokalt, regionalt
og nasjonalt niva, landbruksorganisasjoner og
forskning innenfor natur- og samfunnsvitenskap.
12015 vil det bli gitt ut en rapport fra prosjektet
som sammenstiller vannkvalitetsutfordringer,
virkemidler, kostnadseffektivitet av tiltak og til-
taksgjennomfering i de enkelte land.

Formal med prosjektet er & pke forstaelsen av
bl.a. folgende sporsmal:

* Hvilken politikk (virkemidler og tiltak) har
veert brukt gjennom de siste ti-ar i de Nor-
diske land?

* Hva er kunnskapsstatus for tiltaksgjennom-
foring og kostnadseffektivitet?

* Hva skal til for 4 fa til suksessfull organise-
ring av tiltaksgjennomfering?

o Hvordan kan suksess males?

* Hvor godt har politikken blitt implementert?

* Hva er drivkreftene for tiltak?

* Blir det brukt bottom-up eller top-down
tilneerming?
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* ] hvor hey grad er bender og radgivingstje-
neste involvert?

* Hva er de sentrale utfordringene i virkemid-
delutformingen?

* I hvor stor grad er det mélretting av tiltak?

Vannkvalitet

Landbruket i de fire landene har ulik struktur og
ulike vilkér, delvis pa grunn av forskjeller i natur-
grunnlaget, som pavirker agronomisk praksis og
de politiske og ekonomiske rammetingelsene.
Det er store forskjeller i vannkvalitetsproble-
mene. I Norge og Finland er det hovedfokus pa
vannkvaliteten i innsjeer og elver, og siden fosfor
har vist seg 4 vaere begrensende for eutrofiering
her, er det tiltak mot fosforavrenning som har
storst fokus. I Danmark er det fokus pa nitrat i
grunnvann og eutrofiering i fjordene og de kyst-
neere omrader. Derfor er det hovedfokus pa
nitrogen i den danske tiltaksgjennomferingen. I
Sverige er det fokus pa eutrofieringsproblemer i
bade ferskvannsforekomster og i Ostersjoen og
tiltakene tar for seg reduksjon i bdde nitrogen- og
fosfortap.

Miljotiltakene

Jordbrukstiltakene som gjennomferes i de fire
land omfatter likevel mange av de samme meto-
der. For fosfor omfatter tiltakene bl.a. handtering
av husdyrgjedsel, endret jordarbeiding, grasdekte
buffersoner langs vassdrag og fangdammer.
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Tiltak for redusert nitrogenutvasking omfatter
bl.a. vatmarker, fangvekster og handtering av
husdyrgjedsel. I Danmark er det dessuten gjen-
nomfort strenge begrensninger i nitrogengjeds-
ling.

Virkemidler

Landene har mye til felles, men det er ogsa store
forskjeller i virkemidlene som brukes. Generelt
brukes det mest pisk og sentral styrt regulering i
Danmark og mere gulrot i Finland og Norge som
ogsa er representert med stor grad av regional
tilpasning.

I Norge bestar tiltaksgjennomferingen av det
generelle produksjonstilskuddet (krever bl.a.
2 m buffersoner og gjedselplan), forskrift om
organisk gjedsel og tilskudd administrert gjen-
nom Regionale Milje Program (RMP) og Spe-
sielle tiltak i Landbruket (SMIL).

Det finske program for miljetiltak ligner pa
det norske og er bygget opp av tre typer tilskudd,
som er bade regionalt og funksjonelt differen-
siert. Det bestar av grunnleggende tilskudd, som
bl.a. inkluderer maksimum tillatt nitrogen-
gjodslingsniva og et generelt krav om god agro-
nomi. I tillegg mé hvert gardsbruk velge to eller
fire tiltak, f.eks. fangvekster, redusert gjodsling
eller husdyrgjoedselspredning i vekstsesongen.
Det tredje program omfattet spesifikke tilskudd
som er frivillige, f.eks. grasdekte buffersoner
eller fangdammer.

Ogsa i Sverige er gjennomforing av tiltak
basert pé forskrifter, informasjonskampanjer og
tilskuddsordninger. Skatt pa nitrogen- og fosfor-
gjodsel har dessuten veert et av mange tiltak som
har vert utprovd.

De fleste av de danske tiltakene har blitt gjen-
nomfert som tvungne tiltak («Command-and-
control»). 12013 ble det satt i verk en ny «Lov om
vandplanlegning» basert pa en heyere grad av
«bottom-up» tilneerming pa lokalt niva, men
gjennomferingen av denne tilnaeermingen gjen-
star.
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Kostnadseffektivitet

Malretting av tiltakene gir ofte en bedre kost-
nadseffektivitet for de enkelte tiltakene og alle fire
land har etter hvert fokusert mer pa slik malret-
ting av tiltakene. P4 den andre siden vil sterk
malretting ofte innebaere hoyere transaksjons-
kostnader i form av administrasjon, rddgivning
og kontroll. Det gjenstér en god evaluering av
balansen mellom malretting og transaksjonskost-
nader. Forskning viser at involvering i prosessen
med kunnskapsheving og involvering i utforming
av tiltak kan bidra til bedre implementering. I
hvert av landene er det gjort beregninger av kost-
nadseffektivitet for en del av landbrukstiltakene.
Rapporten fra dette prosjektet har til hensikt &
sammenstille den tilgjengelig informasjonen fra
disse beregninger.

Videre arbeid og publikasjoner
Rapporten vil vaere tilgjengelig pa Tiltaksveilede-
ren (www.nibio.no/tiltak) innen utgangen av
2015, og presentasjoner fra seminaret vil ogsa
veere tilgjengelige her. Arbeidsgruppen vil dess-
uten jobbe videre med vurdering av suksess i
virkemiddelbruk i de nordiske land i 2016 og
resultatene vil bli publisert i en vitenskapelig
artikkel, samt i Faktaark fra NIBIO rettet mot
forvaltning og radgiving.

Nytt institutt
NIBIO - Norsk institutt for biopkonomi er et
nytt institutt sldtt ssmmen av Bioforsk, NILF og
Skog og Landskap.
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