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Brannvann - Grasoner og

fallgruver

Av Vigdis Eidan og Tore Eriksen, BrannSafe AS

Innlegg pa seminar i Norsk vann-
forening 17. september 2008

Sammendrag

Med bakgrunn i et konkret utbyggings-
prosjekt forsgker artikkelen a synlig-
gjgre en rekke typiske grasoner mel-
lom ulike regelverk, og uklare grens-
esnitt i forholdet mellom brannteknisk
prosjektering og andre aktgrer og
etater nar det dreier seg om 2 ivareta
brannvannsdekning. Sett fra en brann-
radgivers side blir saksgang og
regelverk gjennomgatt med henblikk
pa a finne ut av hvem som har ansvar
for hva innenfor det forvaltnings-
rettslige regime.

Artikkelen er basert pa et innlegg
fra seminar i Norsk vannforening 17.
september 2008 der tema var “Brann-
vannsdekning og vann til brann-
slukking”. Innlegget er bearbeidet noe
etter seminaret.

Innledning

Militerleiren ble nedlagt for fa ar
siden og solgt til et privat eiendom-
sutviklingsselskap. Med arkitekthjelp
har byggherren gnsket a utvikle den
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Vigdis Eidan er ingenigr og daglig leder
og Tore Eriksen brannradgiver.
Begge er ansatt i BrannSafe AS

gamle moen til et stgrre naringsom-
rade. Det fgrste enkelttiltaket pa
omradet, et stgrre kontor & lagerbygg,
legger hovedfgringer for infrastruktur
og utbyggingsomradet som helhet,
herunder vannforsyning og brann-
vannsdekning.

BrannSafe AS er kun tilknyttet
dette enkelttiltaket som brannteknisk
prosjekterende, men har mattet
forholde seg til infrastruktur og
utomhusplaner i en malestokk som
normalt faller utenfor branntekniske
prosjekteringsoppdrag. Bygget skal
fullsprinkles, og utbyggingsomradet
som helhet forsynes med nytt system
av brannhydranter i samrad med brann-
vesenet, tilpasset deres innsatsutstyr.
Det viste seg imidlertid at viktige
forutsetninger og rammebetingelser
for innfrielsen av disse brannverntil-
takene ikke var til stede, idet nettopp
vannforsyningsnettet i denne del av
kommunen er svakt utviklet.

Kommuneplan og konsekven-
sutredning

Ifglge Kommuneplan 2006-2017 er
omradet planlagt utviklet for offentlig,
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allmennyttig og/eller erhvervsformal,
og er et av to egentlig nyomrader med
formal naringsvirksomhet. Begge
utbyggingsomrader ligger i det
samme omradet med den svake
forsyningskapasiteten. Som tidligere
industrikommune, dominert av bran-
sjer med begrenset Ignnsevne,
kunnskap og kompetanse, signaliseres
na politisk en omlegging til fordel for
vitensbasert nering. Selv om de poli-
tiske signaler her klart peker i retning
av kunnskapsvirksomheter, ville man
tro at et sa sentralt infrastrukturprob-
lem som vannledningsnettet i det
eneste egentlige nyetableringsomrade
i kommunen ble satt pa dagsorden,
ogsa i en risiko- og sarbarhetsanalyse.
I kommuneplanens mal & strategi-
dokument Kap. 4 for Neringsut-
vikling og Kap. 9 Beredskap og sam-
funnssikkerhet omtales ikke bran-
nvannsforsyning eller strategiske mal-
forestillinger for utviklingen av
denne. Evt. konsekvensutredninger i
saken er oss bekjent ikke foretatt i
saken.

Vi har forstatt lovverket slik, at
overordnet vannforsyning pahviler
kommunen som deres plikt, og at ram-
mevilkar knyttet til brannvannsdekn-
ing skal veere klarlagt fgr bygging (fgr
spknad om tiltak kan inngis). Hvis
kommuneplanen skal kunne omsettes
til reguleringsplaner og bebyggelses-
planer, sa ligger det vel som en forut-
setning at kommunen styrer utbyggin-
gen av hovedledningsnettet, slik at
krav iht. drikkevannsforskiften,
pbl/TEK og BEV/DIM/FOBOT kan
oppfylles?
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ROS-analyse
Iht. BEV§9 skal enhver kommune
gjennomfgre en risiko- & sarbarhets-
analyse (ROS), slik at det stedlige
brannvesen blir best mulig tilpasset de
oppgaver det stilles overfor. Iht.
DIM§2-4 skal brannvesenets dimen-
sjonering dokumenteres i ROS-
analyser og sammenholdes med kom-
munens analyser pa andre omrader.
Ifglge VDIM§2-4 ma ROS-analysen
vise hvilke ressurser som kreves for &
handtere  ugnskede  hendelser.
Kartlegging og vurdering av slokke-
vannsressurser inngar bl.a. som et
sentralt element, og skal sammen-
holdes med kommunens VA-planer.
En ROS-analyse for kommunens
nye utbyggingsfelter er oss bekjent
ikke utarbeidet, og eksisterende ROS-
analyser blir pa forespgrsel ikke utlev-
ert brannradgiveren verken fra bran-
nvesenet eller kommunalteknisk
avdeling. Disse dokumenter betraktes
apenbart ikke som  underlagt
Forvaltningslovens  offentlighets-
bestemmelser, selv om materialet
kunne synliggjgre svakheter i vann-
forsyningsnettet og veare et viktig
grunnlagsmateriale for branntekniske
radgivere. Det er da for oss brannrad-
givere (ansvarsbelagt brannPRO)
vanskelig & se hvordan vi skal kunne
vurdere eller dokumentere en sa vidt
viktig brannteknisk forutsetning som
brannvannsdekning nar tiltaket skal
brannprosjekteres (for sprinklertiltak
og for slokkemannskaper) under
pbl/TEK. Allikevel kan brannPRO bli
gjort ansvarlig for & dokumentere at
de brannverntiltak som det prosjek-
teres med i tiltaket, ogsa lar seg gjen-
nomfgre. Hvis ikke, s& han man gjort
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et darlig prosjekteringsarbeid. Eller
har man det?

Forhandskonferanse
Pbl.§93a/SAKS§9 gir tiltakshaver
og/eller kommunal byggemyndighet
rett til & be om forhandskonferanse.
Det skal fgres referat som doku-
menterer de forutsetninger som er lagt
til grunn, og som fg@lgelig danner
grunnlaget for videre byggesaksbe-
handling. Sett fra vart standpunkt vil
tilrettelegging for brannvesenet (brann-
vannsforsyning & atkomstforhold)
naturlig hgre hjemme her, liksom det
ogsad ville vare hensiktsmessig at
brannvesenet var til stede, iser ved
store prosjekter og nyetablering av
stgrre  neringsomrader (jf. NBI
321.026 pkt. 14). Var generelle erfar-
ing er dels at brannvesenet sjelden tas
med pa rad, og at tilrettelegging &
brannvannsforsyning ikke er tema ved
forhandskonferanser; sa ogsa i dette
tilfellet. Fa kommuner har gode
internrutiner for bruk av sjekklister
ved forhandskonferanse, og konkrete
problemer knyttet til vannforsyn-
ingsnett (og evt. andre risikofaktorer i
ROS-analyser) gjgres ikke til tema pa
dette trinnet.

En mulig svakhet kan her vere at
det er tiltakshaveren som innholds-
messig skal redegjgre for tiltakets
forutsetninger og plangrunnlag, mens
kommunen primert skal informere
om de rettslige rammebetingelser som
folger av pbl m/forskrifter, lokale
vedtekter, arealplaner etc. samt hvilke
andre myndigheter (f.eks. bran-
nvesenet) som skal uttale seg i saken.
Dette er opplysninger som stort sett er
av formell art og med lite teknisk sub-

336

Vann nr. 4/2008—komplett 19.12.08 09:% Side 48

stans. Ikke desto mindre presiserer
VSAKS§9 at kommunen ”ofte sitter
med kunnskap som tiltakshaver med
fordel kan fa vite om, slik at det tas
hensyn til dette i utformingen av
tiltaket.”

I referatet fra den avholdte forhand-
skonferansen anfgres ikke annet enn
en generell henvisning til lov- &
forskriftsverker som faste premisser
for rammevilkar. Spesifikke forbehold
knyttet til vannforsyningen i omradet
er ikke nevnt, brannvesenet som sitter
pa konkret viten om brannvanns-
dekningen i omradet er verken
innkaldt, orientert eller forespurt, selv
om utbyggingsprosjektets art og
omfang er anskueliggjort og fremlagt
i en helhetsplan med et betydelig
antall bygninger for lett industri,
lagerbygg etc. som ma forventes a
skulle sikres med et nytt ledningsnett
for brannkummer/hydranter og sprin-
kling.

Pa den annen side av bordet er byg-
gherren sjelden interessert i & ta bran-
nradgiveren med pa rad i denne fasen.
For veletablerte neringsomrader med
god infrastruktur er dette sjelden et
problem; ved opparbeidelse av helt
nye naringsomrader griper det straks
inn i brannradgiverens prosjekterings-
forutsetninger.

Reguleringsplan og -bestemmelser

Reguleringsplan og -bestemmelser er
utarbeidet for omradet iht. pbl kap.
VII. Under rekkefglgebestemmelsene
anfgres det at ngdvendig opprustning
av VA-nettet skal vere utfort etter
godkjent planer for brukstillatelse kan
gis, men omtaler ikke spesifikke prob-
lemer knyttet til brannvannforsynin-
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gen i omradet, f.eks. knyttet til sprin-
kling av store neringsbygg eller
risikoforhold knyttet til brannvesenets
innsatsmuligheter. Brannradgiveren
ma forutsette at slike planer for ngd-
vendig opprustning utarbeides og
godkjennes, men har ikke selv innfly-
telse pa planen eller de forutsetninger
(vannbehov) som bgr innga i planen.

Rammetillatelse

Pbl.§95a/SAK§13 anfgrer som krav
ved trinnvis behandling at rammetilla-
telse kan gis til tiltakets ytre og
innvendige rammer. Forberedende
tiltak innenfor de gitte rammer kan da
iverksettes. Tillatelsen er endelig, og
avgjor at tiltaket skal kunne realiseres
innenfor de rammer som er gitt. Man
skulle her tro at forhold vedrgrende
teknisk infrastruktur (pbl.§65-67) bgr
klargjgres som tiltakets rammeforut-
setning. Som et minimum bgr kom-
munen da pase at tilstrekkelig vann-
forsyning enten er etablert eller
palegges utbygger som et ngdvendig
rammevilkar innenfor pbl§67 (jf. NBI
321.077 pkt. 38).

Den svake vannforsyningen i
utbyggingsomradet er altsa ikke patalt
i forhandskonferansen fra kommunal
side; reguleringsplanen m/bestem-
melser, som for gvrig godkjennes av
kommunal myndighet adresserer
heller ikke problemomradet, ei heller
spknaden om rammetillatelse eller
den gitte rammetillatelsen til tiltaket.
Bortsett fra de obligatoriske avkrys-
ninger pa standardskjemaet er det ikke
noe som tyder pa av den reelle vann-
forsyning er avklart eller patalt.

Som brannteknisk radgiver undrer
man seg da hvordan man som ans-
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varlig prosjekterende i enkelttiltaket
kan utfgre oppdraget, nar sa vidt vik-
tige prosjekteringsforutsetninger
svever i det bla. Et annet spgrsmal
man kan stille, er om kommunen i
ettertid - etter gitt rammetillatelse -
kan stille krav til vannforsyning og
pafgre utbygger kostnader som kom-
munen skal pase ivaretatt (enten rent
fysisk ved a etablere hovedforsyning,
eller ved 2 eksplisittere rammevilkaret
som et krav tidlig i prosessen).

Forhold knyttet til kommunal vann-
forsyning, is@r i nye utbygningsom-
rader med svak dekning, bgr etter var
oppfattelse formuleres senest ved gitte
rammetillatelser som en kalkulerbar
kostnad i tiltaket. I det konkrete
eksemplet ble det fgrst ved rammetil-
latelsen krevd at det skulle opprettes
kontakt med brannvesenet og den
kommunaltekniske avdeling. Dette
ble da ogsa gjort, men det viste seg
hurtig at eksisterende vannforsyning
til omradet var svakt, iser med hen-
blikk pa stgrrelsen og arten av utbyg-
gingsomradet. Foreliggende led-
ningsnett tillot et maks uttak pa ca. 20
I/sek. For VA-PRO gir dette sviktende
forutsetninger ved prosjektering av
slokkevanns- &  sprinklervanns-
dekningen til enkelttiltaket, og for
omradet som helhet. BrannPRO - som
kun arbeider med overordnet
brannkonsept for det enkelte bygg -
kan pa sin side kun formulere
formelle krav iht. TEK/VTEK, og
ikke kontrollere eller forutse de kom-
munaltekniske og VA-tekniske forut-
setninger som ligger utomhus.

Etter vart syn burde alle forutset-
ninger (rammebetingelser) for bran-
nvannsforsyningen (ytre rammer) og
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prosjekterte brannsikringstiltak som
sprinkleranlegg (innvendige ram-
mer/prosjekteringsforutsetning) veart
avklart senest ved gitt rammetilla-
telse.

Men skal slike prosjekteringsforut-
setninger  kunne ivaretas/doku-
menteres av brannradgiver, sa betyr
det ogsa at vart overordnede brann-
PRO-grunnlag ma vere ferdig for-
mulert ved rammesgknaden. Det
hgrer her med til historien at
BrannSafe AS ble engasjert som bran-
ntekniske radgivere etter at rammetil-
latelse var gitt, hvilket ikke er unor-
malt under dagens regime. Regule-
ringsplaner & -bestemmelser, bebyg-
gelsesplaner, utomhusplaner, VA-
prosjektering m.m. blir nesten aldri
gjort tilgjengelig for brannteknisk
prosjekterende nettopp fordi faget
betraktes som byggteknisk og
innomhus. Ved nyetablering av stgrre
neringsomrader kan man da spgrre
seg om brannteknisk radgiver
(PRO/KPR) overhodet gis muligheten
til & lgse de oppgaver de er palagt iht.
TEK/DIM? Eller skal man da ta det
som gitt, at brannteknisk prosjekter-
ing kun kan utfgres uten bruk av
funksjonsbaserte Igsninger og kom-
penserende brannverntiltak som sprin-
kling? Og selv da star man igjen med
brannvesenets slokkevannsproblem
(ytre rammevilkar). Hvem er ans-
varlig for at dette blir ivaretatt?
BrannPRO kan formulere krav/anbe-
falinger gitt i TEK/VTEK§7-28, men
det er ogsa alt.

338

Vann nr. 4/2008—komplett 19.12.08 09:% Side 50

TEK §7-28 - Teknisk forskrifts
funksjonskrav

Forskriftens overordnede funksjon-
skrav skal ivaretas:

Ethvert byggverk skal plasseres og
utformes slik at rednings- og slokke-
mannskap med ngdvendig utstyr, har
brukbar tilgjengelighet til og i byg-
gverket for rednings- og slokkearbeid.
Byggverk skal tilrettelegges slik at en
brann lett kan lokaliseres og bekjem-
pes.

TEK §11-2 anfgrer at Anlegg skal
veere dimensjonert slik at det er
tilstrekkelig mengde og tilfredsstil-
lende trykk til d dekke vannbehovet
for  husholdninger, neeringsvirk-
somhet, institusjoner o.l., samt til
alminnelig brannslukking.

Vi oppfatter at krav stilt iht. §11-2
retter seg mot VA-PRO, mens krav
formulert i §7-28 retter seg mot
brannPRO.

Funksjonskravet er greit nok. Men
det neste spgrsmal handler om hva
brannPRO’s ansvarsrett omfatter. En
sentralgodkjenning for ansvarsrett hos
BE forutsetter at foretaket har et til-
fredsstillende foretaksystem. Hva er
da et godt foretakssystem? Ifglge de
retningslinjer vi som brannPRO bgr
innarbeide i eget foretakssystem for a
fange opp funksjonskravet til bran-
nvannsforsyningen, er for oss et
spgrsmal om a avklare om de forutset-
ninger som knyttes til brannvesenets
kapasitet (fastlagt i DIM) kan ivaretas
i tiltaket, naermere bestemt ved a
etablere en kontakt med brannvesenet.
A innhente informasjon om brann-
vesenets muligheter og begrensinger,
sammenholde dette med forhold knyt-
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tet til vannforsyning og evt. andre
risikoforhold, bgr da vare den opti-
male forutsetning for videre bran-
nprosjektering.

Tilsvarende gjelder det ved valg av
sprinkleranlegg i brannPRO-grunn-
laget, at vi som ansvarlig foretak sgrg-
er for a innhente informasjon om
vannkapasiteten er tilfredsstillende i
omradet. Problemet er imidlertid at
dette grunnlagsmaterialet sjelden til-
flyter brannPRO hva angar vann-
forsyning, (da dette oppfattes som et
teknisk spesialomrade ivaretatt av
andre aktgrer), og aldri pa det tid-
spunkt hvor det rettmessig hgrer
hjemme (fgr rammesgknaden sendes
inn). Problemet dukker typisk opp i
ettertid, - evt. med det resultat at man
som brannPRO ma utarbeide en ny
brannrapport med andre Igsninger.

VTEK §7-28 - Ytelsesnivaer
Veiledningen til teknisk forskrift angir
de tekniske ytelsesnivaer, som nar de
innfris, betraktes som forhandsgod-
kjent (preakseptert lgsning) av byg-
ningsmyndigheten. Men strengt tatt
kan man dokumentere funksjon-
skravet ivaretatt pa annen mate
(analyse & bergning). Nar det gjelder
brannvesenets slokkevann er saken
om mulig ennd mer uklar, idet mange
ytelsesspesifikasjoner ikke angis som
krav, men som anbefalinger:
Brannkum/hydrant bgr plasseres
innenfor 25-50 meter fra inngangen
til hovedangrepsvei. Det md vere
tilstrekkelig antall brannkummer /
hydranter slik at alle deler av bygnin-
gen dekkes. For annen bebyggelse bgr
kapasiteten veere minimum 50 /s
fordelt pd minst to uttak. Apne
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vannkilder bgr ha kapasitet for 1
times tapping.

Nar brannvesenet opplyser om
hvilke forutsettinger de legger til
grunn for sin kapasitet (og som da ofte
benyttes til egen dimensjonering), sa
er det nettopp feringene fra VTEK§7-
28 som inngar i deres retningslinjer
overfor utbyggere og tiltakshavere.

Supplerende ytelsesniva formulert i
VTEK§11-2 for brannvann (slokke-
vann + sprinklervann) foretar en
tilbakekoblende  henvisning  til
FOBTOT og anbefaler:

Dimensjonerende vannfgring bgr
leveres med et trykk ved brannuttaket
pd minst 1,0 bar. Hvis ikke vann-
forsyningssystemet er dimensjonert
for ngdvendig vannmengde  til
brannslokking og sprinkleranlegg md
brannvannsforsyningen sikres pd
annen mdte.

”Pd annen mdte” vil normalt bety
bruk av bassenger.

Det synes rimelig & anta at
brannPRO skal 1) formulere krav &
anbefalinger iht. TEK/VTEK; 2) for-
mulere hvilke forutsetninger &
begrensninger som ma undersgkes
videre; 3) foresta ngdvendig kommu-
nikasjon med brannvesenet om deres
kapasitet (beredskap, utstyr, innsat-
stid), og evt. 4) innhente generell
informasjon fra kommunal VAR-
avdeling om ledningsnettet i omradet.
Hva som er mindre klart er:

1) hvem som skal undersgke rent
teknisk hva forutsetningene bestar
i (f.eks. et spesifikt sprinkleran-
leggs vannmengde & trykk)?

2) hvem kan bestemme om fore-
liggende  vannforsyning  til-
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fredsstiller brannvesenets behov
for slokkevann (ytre rammer)?

3) hva vil det si at vannforsyningen
er “tilfredsstillende”, nar ytelsene
er gitt som anbefalinger?

FOBTOT - bygninger i drift

§4-3 Eiers ansvar i §13-objekter:
Eier av industri- & naringsvirk-
somheter skal innenfor sitt eget
omrade sgrge for fordeling av slokke-
vann, slik at det er lett tilgjengelig
atkomst til tilstrekkelig vann ved
slokkeinnsats.

§5-4 Kommunens plikter:
Kommunen skal sprge for at den kom-
munale vannforsyning fram til tomte-
grense i tettbygd strok er tilstrekkelig
til d dekke brannvesenets behov for
slokkevann. I boligstrgk o.l. hvor
spredningsfaren er liten er det
tilstrekkelig at kommunens bran-
nvesen disponerer passende tankbil. 1
omrdder som reguleres til virksomhet
hvor sprinkling er aktuelt, skal kom-
munen sgrge for at det er tilstrekkelig
vannforsyning til d dekke behovet.

For boligstrgk med liten brann-
spredningsfare kan tankbil erstatte
vannledning, men for stgrre naring-
somrader er dette ikke akseptert som
“tilstrekkelig vannforsyning”.

Veiledningen til FOBTOT presiser-
er kommunens plikter overfor bran-
nvesenets slokkevannsbehov, men
kun i form av veiledende anbe-
falinger:

Behovet for slokkevann bgr inngd i
kommunens ROS-analyse, (ref. lovens
§9), og tiltak bor iverksettes i henhold
til analysen ... Byggverkenes plasser-

340

Vann nr. 4/2008—komplett 19.12.08 09:% Side 52

ing og utforming, stgrrelse og sek-
sjonering samt brannbelastning og
brannvesenets organisering, utstyr og
innsats, er bestemmende for slokke-
vannsbehovet. Tilgangen pd slokke-
vann bgr inngd i rammebetingelsene
for byggetillatelse, og disse vil kunne
sette begrensninger for hvilke bran-
ntekniske lpsninger som er aktuelle
for et bygg (jf. §5-1) ... I etablerte
omrdder md bygningsmassen, mengde
og trykk i vannledningsnettet vurderes
og settes opp mot brannvesenets
antatte  slokkevannbehov.  Etter
“utprgvde og anerkjente lpsninger
(preaksepterte lgsninger)” i VTEK
angis fplgende vannmengder: bolig-
bebyggelse  -20 l/sek., annen
bebyggelse -50 l/sek ... Muligheter for
etablering av bassenger/dpne kilder
bgr inngd i vurderingene som fplge av
krav til pkonomi, drikkevannskvalitet i
ledningsnettet m.m.

Hva angar kommunens plikter ved
vannforsyning til sprinkleranlegg er
disse formulert tilsvarende lgst, mens
krav til eier er tilsvarende klare:

Ved regulering av nye utbygging-
somrdder, md kommunen pdse at van-
nforsyningen til automatiske slokke-
anlegg er del av rammeforutsetnin-
gene for byggetillatelse for de blir
prosjektert og etablert. Ngdvendig
vannmengde, trykk etc. for sprinkling
vil veere avhengig av objekttype og
utlpsningsareal.

Kommunen bgr ha oppdatert doku-
mentasjon om tilgjengelig slokkevan-
nforsyning, som stilles til rddighet for
ansvarlig prosjekterende i byggesak-
er. Loven og denne forskrift setter
hovedfokus mot personsikkerheten i
“byggverk eller omrdder hvor brann
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kan medfgre tap av mange liv”. I slike
byggverk vil vannforsyning til sprin-
kleranlegg pd opp til ca. 50 l/sek
kunne veere dekkende. I tillegg md
kommunen etablere tekniske lps-
ninger, innsatsrutiner osv. som ivare-
tar brannvesenets slokkevannbehov
ved innvendige s¢ok o0g red-
ningsinnsats. (jf. TEK /VTEK, § 7-28
& DIM). I planbestemmelser bgr det
vurderes innfgrt betingelser om at
tiltakshaver/eier selv har ansvar for d
etablere tilfgrsel av stgrre vann-
mengder til sprinkleranlegg med f.eks.
vann fra basseng eller dpen kilde, der-
som byggverket som fplge av stor
takhgyde, hgy brannbelastning,
lagring i hgye reoler eller lignende
krever dette. I enkelttilfeller kan vann-
forsyning til sprinkleranlegg pd 6-
9000 I/min (100-150 l/sek) vceere
aktuelt. Eier av brannobjektet er ans-

varlig for tilfredsstillende
brannsikkerhet. Der det er klart at
etablert vannforsyning ikke er

tilstrekkelig, md tilfredsstillende van-
nforsyning etableres eller tilfredsstil-
lende brannsikkerhetsnivd etableres
pd annen mdte.

Som vist ovenfor har verken kom-
muneplan, ROS-analyse, regulerings-
plan, forhandskonferanse eller ram-
metillatelse sgrget for & ”pase at van-
nforsyningen til automatiske slokke-
anlegg er del av rammeforutsetnin-
gene” ved utbyggingsprosjektet.

VDIM - Dimensjonering av brann-
vesenets slokkevann

I vedlegg 4 til VDIM angis en rekke
parametere for vurderingen av slokke-
vannsforsyningen, nar brannvesenet
skal dimensjoner sitt utstyr og bered-
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skap. De fgringer som her anvendes,
tjener dette serlige formalet, og kan
ikke betraktes som forskriftskrav som
kan legges til grunn ved tiltak under
pbl/TEK. Ikke desto mindre er det
grunn til & ta det med i diskusjonen,
siden Norsk byggforskningsinstitutt
har tatt det med i sin nye rettledning
for omradeplanlegging, tabell 1.

Som brannteknisk radgiver kan
NBI-bladet godt brukes som sjekkliste
under eget foretakssystem ved vurder-
ing av risikofaktoren “brannvann”,
men disse fgringer kan ikke for-
muleres som krav i var branntekniske
prosjekteringsrapport under pbl/TEK.
Man sitter med en viten man ikke rik-
tig vet hva man skal stille opp med...

Hvem har ansvar for hva?

Bruksvannforsyning og brannvanns-

forsyning
Pbl kap. XII omtaler generelle krav til

vannforsyning til byggetomter, men
anfgre ikke eksplisitte krav til bran-
nvann. § 67 omtaler endog en
begrensing pa max 150 mm, men kan
dog akseptere vannforsyning fra
annen vannledning. Dette skaper
typisk problemer ved dimensjonering
av store sprinkleranlegg.

Krav til god vannkvalitet (drikke-
vannsforskriften) og krav  til
tilstrekkelig sprinklervann, knyttet til
ulike forskrifts- & regelverker og
ivaretatt av ulike aktgrgrupper, gjgr
saken ikke lettere. I en rekke
europeiske land er det derfor ikke
unormalt at de to forsyningsnett
kreves atskilt, mens kostnadsrammen
for den type infrastruktur her tillands
sannsynligvis taler imot. Etablering
av egne bassenger (eller utnyttelse av
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Objektets innsatstid

Risikoobjekt/-omrader

Behov for slokkevann

Innenfor 10 minutter

Tettbebyggelse med
serlig fare for rask og
omfattende brann-
spredning

8 000 1/minutt

Sykehus/sykehjem mv.
(pleieinstitusjoner som
krever assistert rgmming)

2 500-3 500 I/minutt

Strgk med konsentrert
og omfattende nerings-
drift (trebygninger i to
til fire etasjer

> 600 m’, trelastlagre,
kjgpesentre,
industri/lagre osv.)

Innvendig avskjering,
samt kjgling av fasader:
ca. 2 000-3 000 1 /minutt

Direkte slokkeinnsats:
3 000-9 000 1/minutt

Strgk med konsentrert
og omfattende nerings-
drift og liknende med
middels brannbelastning

3 500 1/minutt

Innenfor 20 minutter

Tettsteder for gvrig

2 500-3 500 1 minutt

Eneboliger i omrade
med spredningsfare

Kjgling av omkring-
liggende fasader nar
objektet som brenner er
tapt:

ca. 800-1 000 I/minutt.
Rgykdykkingsinnsats:
300 1 /minuttl)

Innenfor 30 minutter

Bebyggelse utenfor
tettsted (spredt
bebyggelse)

Minst 600 I/minutt
(brann i 200 m’ enebolig)

1) Forutsetter tilgang til sikker vannkilde pa minst 2 000 1.

Tabell 1. NBI 321.077 - Tabell 36: Sammenheng mellom innsatstid, typer bebyggelse og

behov for slokkevann
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eksisterende) er lite anvendt i Norge,
liksom det apenbart ogsa fortsatt er
sterk motstand mot bruk av sprinkler-
systemer som brannsikringstiltak. At
kommuneplanleggingen synes a legge
liten vekt pa & optimalisere vann-
forsyning med  henblikk  pa
brannberedskapen bedrer ikke pa
bildet.

Brannvesenets makt & avmakt
Brannvesenet synes i liten grad 2 bli
tatt med pa rad i kommuneplaner,
konsekvensutredninger, ROS-
analyser, kommuneplanrullering og
anden overordnet omradeplanlegging.
De har heller ingen myndighet til a
godkjenne VA-planer under pbl, da
deres virkeomrade er begrenset til
brann- & eksplosjonsvernloven (byg-
ninger i drift).

FOBTOT§5-4 angir kommunens
brannforebyggende oppgaver med
hensyn til vannforsyning, men da
forskriftens  virkeomrade (§2-1)
gjelder bygninger i bruk, kan krav til
brannvannsforsyning i tiltak under pbl
ikke hjemles her, ut over de anbefalte
ytelsesnivaer fra VTEK§7-28 som det
her henvises til.

Plan og bygningsloven pa sin side
omtaler kun i liten grad spesifikke
fgringer pa brannvannsdekning, ut
over de generelle krav til vannforsyn-
ing (§865& 67/TEK§11-2).

Ikke desto mindre henviser
VTEKS§11-2 til FOBTOT som refer-
anse for levering av vann til
brannslokking (som altsa henviser til
VTEK§7-28). Disse sirkelslutninger
gjor ikke rollefordelingen og ansvar-
somradene tydeligere, liksom det ogsa
hersker uklarhet om forskjellen mel-

VANN-4-2008

Vann nr. 4/2008—komplett 19.12.08 09:% Side 55

lom forskriftskrav og anbefalinger til
ytelsesnivaet.

Brannvesenet kan dog tas med pa
rad ved uttalelse til kommunal bygge-
myndighet, eller i kommunikasjon
med brannPRO/VA-PRO, men ved
interessekonflikt kan brannmyn-
digheten fgrst melde sin ankomst etter
ferdigstillelsen.

Kommunens plikter
Kommunen skal utarbeide over-

ordnede kommune-, omrade- & are-
alplaner som fastlegger deres
naringspolitikk. I den sammenheng
ma man ta stilling til behovet for
slokkevann og hvordan dette behovet
skal dekkes. Det ma kunne forlanges
at kommunen konsekvensutreder
forhold knyttet til vannforsyning til
nye naringsomrader. Leverings-
sikkerheten er her kommunal plikt, og
dersom det viser seg at det ikke er nok
slokkevann, har kommunen ansvar for
a oppgradere vannforsyningen frem til
naringsomradet. For naringsomrader
av denne art og omfang bgr kapa-
siteten vare 1 narheten av de 501/s
som VTEK anbefaler. Nar man sa i til-
legg sammenholder dette med de
parametre som VDIM legger til grunn
ved vurderingen av brannvesenets
slokkevannsbehov/dimensjonering, sa
ser man alvoret av sviktende ROS-
analyser og rammebetingelser.

Vannverket skal pa sin side gjen-
nomfgre ngdvendige tiltak og utarbei-
de driftsplaner mht. leveringssikker-
het, dvs. tilstrekkelige mengder av
drikkevann under normale forhold, og
tilstrekkelig vannmengde under krise
(bl.a. brann).
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Brann- &  eksplosjonsvernlovens
§§6&9/FOBTOT §§2,4&5.4 - som gjel-
der bygninger i drift - og ikke bygninger
under oppfgring - regulerer kommunens
brannforebyggende oppgaver:

Kommunen skal sgrge for at den
kommunale vannforsyning fram til
tomtegrense i tettbygd strgk er
tilstrekkelig til d dekke brannvesenets
behov for slokkevann.

For boligstrgk kan dette skje via
tankbil, hvis brannvesenets kapasitet
tillater dette, men for stgrre naring-
somrader vil dette ikke veare
tilstrekkelig. I formuleringen “kom-
munen skal sgrge for” ligger det ikke
at kommunen ng@dvendigvis skal
foresta den fysiske utbygging eller sta
for kostnaden; det kan bare bety at
kommunens skal sgrge for at ngd-
vendige krav til slokkevann er oppfylt
for ytterligere tillatelser gis. Det min-
ste man da kunne kreve var at kravet
ble eksplisitt formulert sa tidlig som
mulig i byggesaksbehandlingen.

Problemet er her helt apenlyst at
tekniske foringer til prosjektering av
brannvann under pbl ikke uten videre
kan hjemles i FOBTOT, Iliksom
omvendt feil & mangler som
oppdages ved tilsyn i bygninger i drift
sjelden far tilbakevirkende kraft pa
Plan & bygningslovens gitte tillatelser
(pbl§108).

Utbyggers ansvar
Pbl. §67 fastlegger hva som er utbyg-

gers ansvar. Tiltakshaveren plikter a
legge hovedvannledning til, langs
eller over tomta. Det kan ikke kreves
lagt rgr av stgrre diameter enn 150
mm, og kommunen kan godta vann-
forsyning fra annen vannledning.
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Vannforsyning til sprinkleranlegg og
vannbehov ut over 50 1/s ma betraktes
som utbyggers ansvar, hvis prosjek-
teringsforutsetningene skal ivaretas;
alternativt ma tiltaket omprosjekteres
(f.eks. brannprosjekteres uten sprin-
klertiltak).

Siden eier av brannobjektet etter
ferdigstillelsen er ansvarlig for til-
fredsstillende brannsikkerhet iht.
FOBTOT, sa betyr det at manglende
vannforsyning til brannsikringstiltak,
sd ma dokumenteres ivaretatt pa
annen vis.

Hva som er mindre klart, er hvilket
ansvar utbygger (senere eier) har
overfor brannvesenets slokkevanns-
behov (slokkevannskapasitet, antall
kummer, plassering mm), siden disse
ytelses stort sett er anfgrt som veile-
dende anbefalinger. De ytelser som er
anfgrt for brannvannsdekningen er
aldri nevnt i lov & forskrift som
utbyggers ansvar. Og det som ikke er
utbyggers ansvar; hvis ansvar er det?

Ansvarlig sgker (SOK)
Pbl§93b krever at ansv.S@K skal

dokumentere i sgknaden hvorledes
alle relevante krav oppfylles, og hvor-
dan de ulike omrader ansvarsbe-
legges. Safremt ansvarlig SOK er
tiltakshavers  representant  ved
forhandskonferanse bgr vannforsyn-
ing som rammevilkar vere et ngd-
vendig tema, is@r hvor det er tale om
nyetablering av stgrre neringsbygg &
-omrader. Avklaring av rammevilkar
“oppad” mot kommune ma vare et
selvfglgelig virkeomrade for S@K,
men like viktig er kommunikasjon av
slike rammevilkar “nedad” til de
bergrte PRO-foretak. Det er var erfar-
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ing at dette sjeldent finner sted nar det
dreier seg om brannvannsdekning. At
ansv. SOK da heller ikke avklarer
grensesnittet mellom brannPRO og
VA-PRO, og etablerer kommu-
nikasjon mellom dem, fgrer da til
ungdvendig fallgruver og upatalte
grasoner.

Réadgivende ingenigr VA

VA-ingenigren har naturligvis ikke
rollen som brannradgiver verken i
overordnet omradeplanlegging eller i
enkelttiltak under pbl/TEK. Til gjeng-
jeld skal overordnet infrastruktur/van-
nforsyning til omradet prosjekteres,
og evt. ogsa til det enkelte bygg/tiltak.
Overordnet VA setter derved ram-
mevilkarene bade for de indre (sprin-
kler) og ytre tiltak (brannvesenets
slokkevann). Fgrstnevnte krever
tilbakemelding fra prosjekterende
sprinklerforetak, sistnevnte bgr vare
formulert av overordnet brannPRO, -
og ansvarlig SOK har strengt tatt opp-
gaven med a kanalisere dokumen-
tasjonen mellom de ulike aktgrer.

Ansvarlig brannprosjekterende
(PRO/KPR)

Det kompetanseomradet som
brannPRO er godkjent for, er regulert
av GOF. BEs sentrale godkjenning for
a sgke om ansvarsrett for PRO/KPR
er dog sa vidt uklar, at det er opp til
det enkelte foretak a skjgnnsvurdere
sitt eget kompetanseomrade. Innenfor
kjerneomradet “brannsikkerhet” vur-
derer vi vart fagomrade som primart
byggteknisk og innomhus, - med
grensesnitt utad til VA-teknikk &
utomhusplanlegging, og innad til
detaljprosjekterende spesialomrader
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innenfor VVS (sprinkler), elektro
(brannalarm & ledesystem), venti-
lasjonsteknikk (rgykkontroll) m.fl.
med hver deres spesifiserte ans-
varsretter.

Dernest er ansvarsretten knyttet til
et konkret tiltak (gnr/bnr) og ikke et
stgrre utbyggingsfelt. Og endelig sa er
ansvarsretten strengt tatt avgrenset til
krav i medhold av pbl/TEK/VTEK,
og ikke krav stilt iht. Brann- &
eksplosjonsvernloven, drikkevanns-
forskriften eller andre nok sa rele-
vante regelverker. Som angitt ovenfor
er det godt nok noen sirkelhenvis-
ninger mellom VTEK og FOBTOT,
men formulert som anbefalte ytelses-
nivaer. BrannPRO kan her formulere
krav & anbefalinger, men i liten grad
kontrollere om rammevilkar og forut-
setninger utomhus er ivaretatt for de
valgte sikringstiltak. F.eks. ved sprin-
klertiltak vil tilgjengelig vannforsyn-
ing i omradet prosjekteres av RIV,
mens data om ngdvendig vannforsyn-
ing til sprinkleranlegget ma frem-
analyseres av ansvarlig sprinklerfore-
tak (detaljPRO). Overordnet brann-
PRO kommer derved i skvis mellom
utomhusprosjektering pa VA og
detaljPRO innomhus, og kan i beste
fall fungere som kommunikasjons-
medium mellom dem.

Ansvarlig foretak for sprinkleranlegg
Sprinklerforetaket ~ overtar  det

overordnede  brannprosjekterings-
grunnlaget for bygget som kun angir
de generelle fgringer for sikringstil-
taket. Den installasjonstekniske
detaljprosjektering av anlegget fglger
egne tekniske regelverker, avhengig
av type sprinkleranlegg og omfang.
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Pa bakgrunn av de valgte tekniske 1gs-
ninger kan sprinklerPRO derved angi
hvilken vannmengde & -trykk som
kreves for vanninnlegget til sprinkler-
tiltaket. Denne informasjon ma tilfly-
te VA-PRO via ansv.S@K/prosjek-
tledelse, men i noen tilfeller kan ogsa
overordnet brannPRO forestda kom-
munikasjonen. Et problem som her
ofte oppstar er at VA-innlegg som
oftest er ferdigprosjektert og gjerne
igangsatt lenge fgr sprinkleranleggets
krav til vannkapasitet er beregnet.
For de fleste sprinklertiltak i vel-
regulerte omrader er det som regel
ikke et problem, men for store indus-
tri- & lagerbygg hvor sprinkleran-
leggets type & omfang kan kreve
betydelige vannmengder kan det
skape store problemer. Hvis det da i
tillegg er tale om nyetablering av
stgrre naringsparker og utbyggings-
omrader hvor vannforsyningen ikke er
tilstrekkelig kartlagt, risikovurdert
eller fastsatt som rammevilkar, sa er
det store bikkjeslagsmalet straks i

gang.

Referanser (og forkortelser)

Plan- og bygningsloven av 14. juni
1985 nr. 77, ajourfgrt ved lov 17. jun
2005 nr. 90, i kraft 1. jan. 2008 (pbl)

Forskrift til plan- & bygningsloven
om saksbehandling og kontroll, av 1.
juli 2003 (SAK)

Forskrift til plan- & bygningsloven
om godkjenning av foretak for ans-
varsrett, 29.aug. 2001 (GOF)

Veiledning til forskrift om saksbehan-
dling og kontroll i byggesaker av 24.
juli 2003 (VSAK)
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Temaveiledning -
Melding HO-1/2004

Tilsyn (SAK)

Temaveiledning for tilsyn i byggesak-
er. Prosjektering - Brannsikkerhets-
strategi. Melding HO 3/2007; BE

Lov om vern mot brann, eksplosjon og
ulykker med farlige stoffer og om
brannvesenets redningsoppgaver
(brann- og eksplosjonsvernloven -
BEV) av 14. juni 2002.

Forskrift om organisering og dimen-
sjonering av brannvesen av 3. mai
1995 (DIM)

Veiledning til forskrift om organiser-
ing og dimensjonering av brannvesen,
sept. 1995. (VDIM)

Forskrift om brannforebyggende tiltak
og tilsyn av 1.juli 2002. (FOBTOT)

Veiledning til forskrift om brannfore-
byggende tiltak og tilsyn (2004)
(FOBTOT)

NBI 321.026 -
Brannsikkerhetsstrategi. Dokumenta-
sjon og kontroll (2003) Byggforsk-
serien

NBI 321.077 — Brannteknisk prosjek-
tering. Omradeplanlegging (2005)
Byggforskserien

NBL A05105 - Ivaretakelse av sikker-
het for slokke- & redningsmannskaper
ved nyprosjektering av bygninger,
Sintef/NBL 2005

VANN-4-2008

-




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /SyntheticBoldness 1.00
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 35
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /ENU <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 765.354]
>> setpagedevice


