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Sammendrag
Fagradet er et interkommunalt organ
for 11 kommuner rundt indre

Oslofjord som driver og har drevet
miljgovervaking i 27 ar.

Fagradets arbeid med miljgmal for
Indre Oslofjord er kommet istand etter
en anmodning fra  Akershus
Fylkeskommune om & utarbeide fors-
lag til et program for miljgmal for
Bunnefjorden.

Fagradets “"Utvalg for miljgovervak-
ning” har, med bistand fra NIVA og
representanter fra Fylkesmannen og
Akerhus Fylkeskommune, utarbeidet
et programforslag for prosjektet
”Miljgmal  for  Bunnefjorden”.
Prosjektet vil bli det forste av flere og
skal vaere et pilotprosjekt for etterfgl-
gende arbeider med fastsetting av
miljgmal for hele Indre Oslofjord.
Forslaget til prosjekt med finansiering
er oversendt kommunene i Follo med
anmodning om & gé inn i prosjektet
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Fagréadet for Indre Oslofjord

med en politisk styringsgruppe og
lokal medvirkning. Det legges opp til
et nert samarbeid med “"Miljggruppa i
Follo” som er et organ under
Folloradet som representerer sju kom-
muner hvor de fleste ligger til
Bunnefjorden.

Fagradet for indre

Oslofjord
Fagradet er et interkommunalt organ
for 11 kommuner rundt indre

Oslofjord som driver og har drevet
miljgovervaking i 27 4ar. Radet
fremstdr som et sentralt fagorgan for
det vannfaglige miljget i hovedstad-
somradet.

Fagradets erfaring og kompetanse for
overvaking og evaluering av vann-
miljget i indre Oslofjord bgr kunne
stilles til radighet for kommuner og
myndigheter for & rapportere pa utvi-
klingen, som tradisjonen har veert,
men na fremover i stgrre grad som
aktiv medvirker i konsekvensutred-
ninger og strategisk planlegging. Skal
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en nd malsettingen om at det er foru-
renseren som skal betale, mé det pé et
tidligst mulig tidspunkt, og helst i for-
kant av tiltaket, avdekkes hvem som
virkelig er forurenseren. Med moder-
ne teknologi og erfaringer bygget opp
over tid, er vi i dag istand til & forutse
konsekvensene av nye tiltak pa et
langt tidligere tidspunkt enn tidligere.

Fagradets nettverk med 11 samar-
beidskommuner har gode muligheter
til en mer offensiv overvékning til
hjelp for vare myndigheter til & reage-
re overfor fremtidige forurensere.
Vare fagfolk fra kommunene gir
muligheter for praktiske tiltak pa en
rekke omrader.

Overordnede foringer for
a fa vedtatt miljgomal

I brev fra Miljgvernavdelingen hos
Fylkesmannen i Oslo og Akershus i
april 2004 til Fagrddet for Indre
Oslofjord, oppfordres kommunene til
et forpliktende samarbeid om fastset-
ting av vannkvalitetsmal for Indre
Oslofjord. Brevet tar utgangspunkt i
Stortingsmelding nr. 58 (1996-97)
som krever at kommunene tar gkt ans-
var for & sikre gnsket vannkvalitet.

Nasjonal Agenda 21

I Stortingsmelding nr 1 2003-2004
presenterer Regjeringen Nasjonal
Agenda 21, den nasjonale handlings-
planen for barekraftig utvikling.

Hovedpunkter :

1. Regjeringen gnsker, med utgangs
punkt i toppmgter i Rio i 1992 og i
Johannesburg i 2002, & utarbeide
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en nasjonal handlingsplan i prosess
med forvaltningsorganer, n@rings-
liv og frivillige organisasjoner.

2. Regjeringens mal er gjennom arbei-
det & fa frem bidrag fra ulike aktg-
rer som klargjgr og styrker sine
roller i arbeidet med barekraftig
utvikling.

3. Regjeringen ser det som viktig a
gke kunnskapen i samfunnet om
viktige globale og nasjonale utvi-
klingstrekk av betydning for beere-
kraftig utvikling. Et gkt fellesskap
om slike utviklingstrekk skal gjgre
at arbeidet med barekraftig utvi-
kling blir malrettet og inkluderen-
de.

Regjeringen har i arbeidet med hand-
lingsplanen lagt vekt pa behovet for
klare mal og for etterprgvbarhet. Det
legges opp til & arbeide med & vide-
reutvikle og etablere indikatorer for
oppfelging av det videre arbeidet. Her
legges opp til arlige rapporter om
hvordan indikatorene utvikler seg og
hvordan indikatorene utvikler seg i
forhold til de fastsatte mal.

Regjeringen viser til at Norge i
”Ggteborgprotokollen” er forpliktet til
innen 2010 & redusere utslippene av
svovel med 4 %, nitrogenoksider med
27 %, amoniakk med 8%, og flyktige
organiske forbindelser med 42 %.

Videre vises til at det innenfor
E@S-omradet i dag brukes anslagsvis
50 000 forskjellige kjemikalier. For
mange av disse har vi per i dag lite
informasjon om helse- og miljgkon-
sekvensene.

VANN-1-2005



EUs rammedirektiv for
vann

Direktivet har som overordnet formél
a styrke beskyttelsen mot forurensnin-
ger og redusere utslipp, fremme en
barekraftig bruk av vann og beskytte
gkosystemer pa land som er direkte
avhengig av vann, samt bidra til &
redusere miljgvirkninger av flom og
tgrke. Direktivet stiller en rekke kon-
krete krav til aktiviteter for & sikre
realisering av malene. Det skal bl.a.
fastsettes konkrete miljgmal og utfor-
mes et handlingsprogram for de tiltak
som ma gjennomfgres for & oppfylle
maélene.

En innfgring av Vanndirektivet 1
Norge er pa trappene, om enn noe for-
sinket som en fglge av at direktivet
ma gjores til en del av E@S-avtalen
for & bli bindende for Norge. Fortsatt
gjenstdr organisatoriske spgrsmal i
Miljgverndepartementet som har fatt
hovedansvaret for gjennomfgring av
direktivet i Norge. Innfgringen av
direktivet vil skape et mer enhetlig
utgangspunkt for forvaltning og plan-
legging i kystsonen og é&pne for en
sterkere integrasjon av planleggingen
pa land og sjg. En samordning av for-
valtningen skaper apning for en bedre
kontakt mellom forvaltning, nerings-
virksomhet og frivillige organisasjo-
ner.

I direktivets artikkel 14 fastslas at
alle brukerinteresser skal trekkes inn i
implementeringen av direktivet og i

utviklingen av forvaltningsplaner. |

Brukermedvirkning er avgjgrende for
forankring og gjennomfgring av for-
valtningsplanene.
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Regjeringens miljovernpo-
litikk
I VG 14 november 2004 finner en
overskriften Giftopprydding helt i
det bla?’. Videre star det:
“Forurensede fjorder og havner er et
svert alvorlig miljgproblem. Gifter
som kan skade immunforsvaret og
evnen til a f4 barn, havner i maten
var”. Dette oppslaget er et uttrykk for
frykten for at gift i sedimenter inngér
i neringskjeden og gir grunnlag for &
advare folk mot a spise fisk.
Myndighetene advarer mot & spise
visse typer sjgmat i 31 fjorder og hav-
ner. Dette gjelder ogsd for Indre
Oslofjord ( PCB i fiskelever og al).
VG siterer ogsa Miljgvernminister
Knut Arild Hareide som uttaler at
“opprydding i gamle forurensninger
er blant de aller hgyest prioriterte fel-
tene innen Regjeringens miljgvernpo-
litikk”.

SFTs veileder for resipien-
tundersokelser i fjorder
og kystfarvann
Veilederen tar opp aktuelle situasjoner
for resipientundersgkelser. Utgangs-
punktet er et Radsdirektiv av 21. mai
1991 om rensing av avlgpsvann fra
byomrader, med endring av 98/15/EF,
og er en del av E@S avtalen.

Veilederen tar for seg behovet for
bakgrunnsinformasjon og modeller
for resipientundersgkelser og angir
“fglsomme omrader” i Norge.
Oslofjorden inngér i et fglsomt omré-
de som omfatter hele Pstlandet.

I avlgpsdirektivet er det ulike
undersgkelser med ulike formal, krav
til dokumentasjon og kostnader.
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Situasjonsrapport fra
Indre Oslofjord

De 11 samarbeidende kommuner i
Fagradet for indre Oslofjord sam-
arbeider med Akerhus Fylke og
miljgvernavdelingen hos Fylkes-
mannen i Oslo- og Akershus med &
overvake fjorden.e

Fylkesmannens miljgvernavdeling
arbeider med et prosjekt som skal
kartlegge miljggifttilfgrsel i sedi-
mentene i 6 delomrader. Kartleg-
gingen starter i Bekkelagsbassen-
get og en viderefgring er avhengig
av bevilgninger fra SFT.

Det er et gnske om & fa til en kar-
tlegging av bade gamle og “nye”
miljggifter. Vi mangler registrerin-
ger av dagens tilfgrsler av organis-
ke miljggifter som PAH og PCB til
fjorden.

Vannkvaliteten i indre fjord er de
siste arene blitt betydelig bedre.
Dette viser at kommunenes man-
gedrige satsning pa utbedring av
ledningsnett og bygging av full-
verdige renseanlegg med kjemisk
og biologisk rensning gir resulta-
ter.

Fagradet har ved hjelp fra NIVA
utviklet en forurensningsmodell for
Indre Oslofjord. Modellen er
benyttet til evaluering og rapporte-
ring til kommunene om tilstanden i
fjorden.

I forbindelse med Fjordbyprosjek-
tet pagar det en rekke undersgkel-
ser av stor interesse. Det gjelder f.
eks forurensninger fra tunneldrift
og overflateavrenning fra veier og
plasser.
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NGU jobber med kartlegging av
forurenset grunn.

I Oslo Havn vurderes lgsninger for
miljg- og vedlikeholdsmudring.

I Alnaelven pagar et EU-prosjekt
for kartlegging av miljggifter med
analyser av tungmetaller og orga-
niske stoffer.

I Oslo pagar utvikling av en rekke
store Fjordbyprosjekter og spe-
sielt Bjgrvikatunnelen. Store deler
av strandlinjen i Oslo blir bergrt
gjennom  graving, spunting,
peling og omplassering av foru-
rensede sedimenter. Nye bydeler
som Tjuvhol-men bygges ut i
strandsonen og med betydelige
oppfyllinger til nye g@yer eller
byggegrunn. De gkonomiske rea-
liteter er at hgye grunnlagsinves-
teringer driver opp utnyttelsesgra-
den og strandsonen bygges ned.
Nye bydeler oppstér i strandsonen
pa tross av de Rikspolitiske ret-
ningslinjer som angir betydelige
restriksjoner pa bygging innenfor
100 meters beltet i strandsonen.

* Det er registrert et gkende problem

med kloakksgppel fra store over-
Igp som er i bruk oftere enn tidli-
gere pd grunn av klimaendringer
og hgyere nedbgrsintensitet.

* Klimaendinger er ogsa angitt som

grunn for at vi i Indre Oslofjord
ikke far sd hyppige vannutskiftin-
ger 1 indre fjord som tidligere.
Bunnefjorden har et réattent bunn-
vann fritt for oksygen, noe som gir
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grunnlag for bekymringer for den
fremtidige utviklingen.

”Veivesenet ville holde fiskere
unna fiskefelt” leser vi i
Aftenpostens nyheter 16. novem-
ber 2004. Etaten skal dumpe 900
tonn leire fra Bjgrvikatunnelen i
et omrade utenfor Hellevik pa
Nesodden. Det er et forsgk fra
Statens Vegvesen pd & regulere
fisket i fjorden ved at fiskerne
skal forplikte seg til ikke & fiske
pad Dbestemte steder! Statens
Vegvesen har fatt tillatelse av
Fiskeridirektoratet til prgvedum-
ping av masser.

Miljgseksjonen i Statens Vegvesen

har en rekke miljgutfordringer og
har undersgkelser som gér pa
”Miljgvirkninger av vegtrafik-
kens asfalt- og dekkslitasje", ”
trafikkforurenset sng”, “ringtest
for bestemmelse av tungmetaller
og PAH i vegstgv”, ” effekter av
vegsalting pa jord, vann og vege-
tasjon”, “vegavrenning og uts-
lipp”, nitrogen fra tunnelmasser”
og undersgkelse av forurensning
fra motorveg i Asker mot
Paddetjern med mer.

For Bunnefjorden, som har bety-
delige vannmasser uten oksygen
under 80 — 100 meters dyp, er det
avholdt en prosjektkonkurranse
om mulige tiltak for & restaurere
fjorden. Fagradet har etter gjen-
nomfgrt forprosjekt gatt inn for
nedpumping av overflatevann for
a fornye bunnvannet (reduksjon
av egenvekten pa dypvannet gker
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sannsynligheten for fornyelse av
rattent bunnvann). Kostnader for
etablering av en pumpestasjon er i
stgrrelsesorden 15 mill kr, og
driftskostnadene pr. mnd er ca. kr
170 000,- .Tiltaket er avhengig av
kommunale bevilgninger og sta-
tlig stgtte.

¢ Fylkesmannen i Oslo og Akershus
ved Miljgvernavdelingen har
nylig invitert til et samarbeid med
Fagradet om en marin kartlegging
av biologisk mangfold i Indre
Oslofjord. Dette som et ledd i & fa
fram grunnlagsmateriale for fast-
setting av miljgmal. A dokumen-
tere status og & fa fram grunnlag
for vurdering av den videre utvi-
kling av det biologiske mangfol-
det er svert viktig kunnskap.
Fylkesmannen viser til de store
brukerinteresser i Indre Oslofjord.
Det er omtrent 1 million mennes-
ker som bor og arbeider i omradet.
Stort press pad arealene i fjor-
domradet fgrer til betydelige inn-
grep i strandsonen. Det gjelder fri-
tidsbruk og sterk gkning av bat-
trafikken, mudring og dumping av
forurenset slam, utfylling i sjgen,
samt bygging av boliger og
nzringsbygg i strandsonen.
Brukerinteressene ma inviteres til
4 medvirke. Dette gjelder bade
representanter for myndigheter og
private interesseorganisasjoner.

'

Utfordringer fremover

Myndighetenes krav til kommunene
om bedre utnyttelse av bestdende
infrastruktur, fgrer til gkt belastning
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pa indre fjord. Byplanfortettingen
fgrer til at utbyggere lettere skyver
veier, plasser og bygg ut i fjorden
fordi tomtene der er rimeligere, og
det er ferre bergrte naboer som kan
skape vanskeligheter i regulerings- og
bebyggelsesplanprosessen.

Urbaniseringen skaper tilleggsbe-
lastninger pd avlgpsnettet som igjen
fgrer til gket forurensning pa resipien-
ten Indre Oslofjord.

P& landsiden er planleggere og
kommunale saksbehandlere vel kjent
med Plan- og bygningslov samt en
rekke statlige og kommunale retnings-
linjer for alle tiltak og behov som sty-
rer det meste helt fram til formings-
veiledere for veier og plasser! -
Men fra strandkanten og ut i fjorden
oppstir det en betydelig endring for
der mangler tilsvarende lover og ret-
ningslinjer. Kunnskapsnivéet, og lov-
verk med retningslinjer for strandso-
nen er pa langt neer utviklet i samme
grad som pé land. Vi har liten eller
ingen erfaring med restaureringstiltak
under vannflaten for utbygging under
vann og med tilhgrende omforming av
strandsonen.

Forsker ved Norsk institutt for
vannforskning (NIVA) Jan
Magnusson og professor i marin bota-
nikk ved Universitetet i Oslo (UiO)
Jan Rueness tar opp spgrsmalet om
“Hva fjordbyen mangler” i en artikkel
1 Aftenposten i april 2003. De etterly-
ser en bedre forstielse for fjordens
behov for restaurering av biotoper i
strandsonen. Noe de mener er ngd-
vendig for at sjgvekster som alger og
alegress skal komme tilbake og for &
gi grunnlag for at dyrelivet gjenska-
pes. Det ma bli et krav til utbyggere,
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som bygger ned og fyller opp strand-
sonen, at de skal reetablere plantelivet
og derved gi strandreker, snegler og
smafisk tilbake et naturlig tilholdssted
i aktive biotoper. I tillegg til forbe-
dringen av lokalmiljget vil det ogséa ha
en positiv effekt for neromradene til
Bjgrvika og for fjorden generelt.
Norge er i verdenseliten nar det
gjelder undervannsteknologi. Med
den kystlinjen og bosettingen vi har i
Norge, burde vi ogsd komme i ver-
denseliten nér det gjelder a restaurere
forurensede fjorder og vann. Det er pa
sin plass & utfordre forurensnings-
myndighetene i Norge innenfor “en
barekraftig utvikling ”; Vi savner
krav til 4 restaurere vannmiljg i
strandsonen som er, eller vil bli, ska-

det som en fglge av utbyggingstiltak.

Miljomal for Indre
Oslofjord

Akershus Fylkeskommune har i 2001
anmodet Fagradet for Indre Oslofjord
om i fgrste omgang a utarbeide et pro-
gram for miljgmal for Bunnefjorden.
Fagradet har fulgt opp med & utrede
opplegg for et slikt prosjekt og har
vedtatt & prioritere saken. Det er et
mal a fa vedtatt miljgmél for hele
Indre Oslofjord. Fagradet har i fgrste
omgang valgt 4 satse pa et prgvepros-
jekt for Bunnefjorden, blant annet
fordi det foreligger vedtatte miljgmal
for vassdragene til fjorden, og fordi det
er utarbeidet forslag til konkrete tiltak i
denne mest forurensede del av fjorden.
Fgr det kan forventes at kommunene
skal investere i konkrete tiltak, ma det
foreligge omforente og vedtatte
miljgmal for Indre Oslofjord.
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Prioriterte tiltak ma vere basert pa en
vurdering av kostnader og effekter som
kan forventes pa kort og lang sikt.

P4 Fagradets hgstmgte i november
2004 ble det vedtatt “Forslag til regio-
nalt samarbeidsprosjekt vedrgrende
etablering av miljgmél for Bunne-
fjorden med tilhgrende handlingspro-
gram”. For & organisere prosjektet er
det foreslatt en politisk styringsgruppe
under Folloradet som er et samarbeid-
sorgan for 7 kommuner i Follo.

Til prosjektgruppa foreslas repre-
sentanter fra bergrte kommuner,
Miljggruppa i Follo, Fylkesmannen
og Fagradet. Oslo kommune anbefa-
les & delta med to representanter som
et assosiert medlem i fgrste omgang.
Videre forutsettes det at andre bruker-
grupper som Fiskarlag, friluftsrad,
velforeninger inviteres til datainnsam-
ling og innspill til prosjektet.

Med tanke pé at Fagradet for Indre
Oslofjord representerer i alt 11 kom-
muner som alle vil fa krav pa & fast-
sette miljgmal for sin del av fjorden,
er det av hensyn til den faglige konti-
nuitet foreslatt at Fagradet for Indre
Oslofjord settes til & lede arbeidet i
prosjektgruppa. Det legges til grunn at
det omfattende koordineringsarbeidet
ma ledes av en innleid konsulent med
faglig tyngde.

Avslutning

Fagradets “Utvalg for miljgo-
vervakning” har, med bistand fra
NIVA og representanter fra Fylkes-
mannen og Akerhus Fylkeskommune,
utarbeidet et programforslag for pros-
jektet "Miljgmal for Bunnefjorden”.
Prosjektet vil bli det fgrste av flere og
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skal vaere et pilotprosjekt for etterfgl-
gende arbeider med fastsetting av
miljgmal for hele Indre Oslofjord.

Oppdragets karakter av dugnad i
samarbeid med aktuelle kommuner,
fagmyndigheter og frivillige organi-
sasjoner, er tidkrevende og har en
usikker gkonomi av den grunn.
Erfaringer med fastsetting av
miljgmaél knyttet til tillgpssiden, for
eksempel “Morsaprosjektet”, viser
nytten av et tett samarbeid med bergr-
te kommuner. Prosjektet er med pa &
skape en felles kunnskapsplattform og
lokalt engasjement i kommunene som
vil veere nyttig nar det i etterkant skal
fplges opp med konkrete tiltak. Det er
med pa & bygge opp et nettverk av
fagfolk som har gjensidig nytte og
inspirasjon for det videre arbeid med
tiltak for fjorden.

Spgrsmaélet om behovet for en ove-
rordnet politisk styringsgruppe har
veert drgftet ut fra behovet for at arbei-
det skulle fa en politisk forstdelse og
forankring p& overordnet niva.
Forslaget om & opprette en politisk
styringsgruppe ble sterkt anbefalt av
tidligere ordfgrer Sylvi Graham i
Oppegérd kommune som kom inn pa
saken i en tale til Fagradets arsmgtet
p& Ingierstrand Bad i juni i &r.
Ordfgrer Graham har vert leder av
Norsk Nettverk for helse- og miljg-
kommuner og ser arbeidet med
miljgmél som et ledd i oppfglgingen
av Lokal Agenda 21 og arbeidet med
en barekraftig utvikling,

Skal Fagradet for Indre Oslofjord
komme over i en radgiverrolle som
sakkyndig overvakingsorgan med
utredning og prioritering av tiltak, ma
arbeidet fa en politisk forankring med
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hensyn til hvilke mal det skal styres
etter. Iverksetting av tiltak kan forst
skje etter en politisk prioritering og
budsjettering. Med vedtatte mal a
arbeide etter, vil det vaere grunnlag for
4 sette opp forslag til prioriterte tiltak.
Fgrst da vil vi kunne fremme forslag
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til eksempelvis prosjekt "Duppen”- en
pumpestasjon i Bunnefjorden som
skal fgre friskt overflatevann til bun-
nen for & hjelpe naturkreftene i &
bevare Bunnefjorden som en livskraf-
tig fjord til glede for neeringsliv og fri-
luftsliv i fremtiden.
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