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Sammendrag

Er miljgovervéking et unyttig penge-
sluk eller bidrar resultatene til ngd-
vendig kunnskapsgrunnlag for sam-
funnsnyttige tiltak, miljgforbedring
og verdiskapning? Hvor lite kan vi
tillate oss & vite om miljgutviklingen
til lands og til vanns og hvordan kan
miljgovervikningsdata danne beslut-
ningsgrunnlag for internasjonale
avtaler og nasjonale tiltak for a stoppe
negative trender? SFT brukte i 2004
ca. 18.5 millioner knyttet til over-
vaking av vann. Disse overvéknings-
midlene utgjorde 45 % av SFTs
totalbudsjett og tendensen er nedad-
gaende. Hvis dette fortsetter vil vi om
noen ar vite mindre om miljgtil-
standen i vare fjorder, innsjger og
vassdrag og hvilken retning det gér.
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Innledning

Systematisk overvakning av vére
vannforekomster i statlig regi har
pagatt i 25 ar. Malsettingen har i
hovedtrekk vert & kunne fglge med i
utviklingen av miljgtilstanden i vére
vannforekomster som fglge av
endringer i tilfgrsler av forurensning,
sporing av forurensingskilder, “nye”
miljggifter, “nye” miljgeffekter og
som en forutsetning for inngéelse av
internasjonale  miljgavtaler. De
sentrale internasjonale avtalene om
begrensning av forurensning baserer
seg pa overvakingsdata som viser
hvordan forurensningene transpor-
teres over landegrensene og hvordan
dette pavirker helse og miljg. Det er
vanskelig & fa slike avtaler pa plass
uten god dokumentasjon. EUs
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Rammedirektiv for Vann gir Norge en
lovpalagt plikt til & na god status for
alle vannforekomster innen 2015.
Kostnadseffektive tiltak for a na dette
malet vil kreve betydelig bedre
datagrunnlag enn vi fir med dagens
overvaking.

Hvem har ansvar for
miljgovervakningen?
Overvékningen av vannkvalitet er i
fgrste rekke et ansvarsomrdde for
Miljpverndepartementet. SFTs over-
vikningsmidler reduseres hvert ar og i
Igpet av de siste 5 ar er budsjettene
redusert med 22 % i realverdi, mens
miljgutfordringene har gkt. Resultatet
er at vi i mindre og mindre grad kan
uttale oss sikkert om hvorvidt
miljgsituasjonen i vare vannfore-
komster blir bedre eller verre.
Konsekvensen er at risikoen for feil
forvaltning av vare vannforekomster
gker. I statsbudsjettet for 2003 var det
planlagt miljgrelaterte tiltak for over
15 milliarder kroner. Miljgvern-
forvaltningens overvaking utgjorde
0,6 prosent av dette belgpet. De som
mener at miljgovervéking er et penge-
sluk uten forankring i samfunnsnytte
bgr se at det er ubalanse mellom kost-
nader til tiltak og kostnader til over-
vékning.

Overvékingen er fundamentet i
norsk forurensningspolitikk. Ville du
lagt mye ressurser i 4 bekjempe
forurensninger hvis du tvilte pé
problemets omfang eller alvor eller
om du ikke kunne dokumentere en
" forbedring? De aller fleste ville svart
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nei pa dette. Et av de viktigste mélene
for overvikingen er a4 fjerne denne
typen tvil, ved & skaffe informasjon
om pavirkning, tilstand og effekter og
hvordan dette endrer seg over tid.
Tilstrekkelig informasjon om miljgets
tilstand er dessuten en demokratisk
rettighet i Norge og dette forutsetter
overviking. Miljginformasjonsloven
fastslar at norske borgere har rett til &
f3 informasjon om miljgets tilstand.

Overvakningsdata er
beslutningsgrunnlag for
tiltak

Overvéking gir grunnlag for handling.
Overvakingsdataene gir ngdvendig
dokumentasjon av problemene og
viser hvem som er ansvarlig for dem.
Det gir legitimitet til handling. De
som er identifisert som problemeiere,
og som mi gjgre tiltak, vil lettere
godta pélegg hvis dokumentasjon av
problemomfang og konsekvenser er
dokumentert. Sektorer, kommuner og
industrien blir motivert til & bruke sine
virkemidler. Gode eksempler pd at
overviking har fgrt til handling er
mange. Overvéking av Sgrfjorden i
Hardanger, som startet for 25 ar siden,
har avslgrt store miljggiftproblemer
som fglge av forurensning fra industri
og andre kilder. Solid dokumentasjon
av miljgskader i fjorden medfgrte
omfattende tiltak som starteti 1986 og
som har pagatt helt til na. Arlige
overvakningsrapporter har demon-
strert effekten av gjennomfgrte tiltak
og har lagt premissene for nye beslut-
ninger om tiltak (fig. 1).

413



SR

0

22001977 1006981 01.00.1985 03021938 2700190 F.0419% 08190 BA219%4 1604106

Fig.1 Sink i vannmassen pd 40 m dyp 7 km nord for Odda i perioden 1977 til 1996.
Dypvannsutslippet av jarositt (slam fra sinkproduksjon) fra Norzink (né Boliden as)

opphgrte hgsten 1986 (bygging av fiellhaller).

Sur nedbgr var pé slutten av 70-tallet
et av Norges stgrste miljgproblemer.
Et solid overvékingsprogram som
dokumenterer sammenhengen mel-
lom nedbgrkjemi, vannkvalitet og
biologiske effekter har vert et viktig
underlag for internasjonale avtaler
som har resultert i store utslipps-
reduksjoner av svovel og nitrogen i
Europa. Dette har i kombinasjon med
kalking av utvalgte vassdrag medfgrt
at miljget nd er pa bedringens vei.
Norsk gruveindustri har historisk vert
en betydelig forurensningskilde for
metaller i mange vassdrag. Omfat-
tende og langsiktig overvdkning har
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demonstrert behov for tiltak og en
rekke lokalt tilpassede tiltak er
gjennomfgrt. Et annet skoleeksempel
er nylige avslgringer om bromerte
flammehemmere i fisk fra Mjgsa.
Dette har medfgrt aksjoner for 4 finne
kildene og eliminere disse. Uten over-
vakning ingen kunnskap — uten kunn-
skap ingen handling.

Overvéking gir grunnlag for 4 gjgre
strategiske prioriteringer. Overvakin-
gen kan vise hva som er de viktigste
utslipp og tilfgrsler og hvor tilstanden
er verst. Den kan ogsa vise forholdet
mellom lokale og langtransporterte
tilfgrsler og behovet for nasjonale og
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internasjonale tiltak. Overvakningen
gir ogsd innblikk i hva som kan
betegnes som naturlige variasjoner og
som kan tilskrives forurensning. Etter
hvert som punktutslippene elimineres
vil betydningen av diffuse kilder og
langtransporterte forurensninger gke.
Dette vil stille enda sterkere krav til
overvakning.

Forskningsbasert
miljoovervaking

En forutsetning for & gjgre en
meningsfull miljgovervakning er at
denne er forskningsbasert og kvali-
tetssikret. I en situasjon hvor de
gkonomiske rammene presses Og
overvakningsprogrammene legges ut
pé anbud, er det en risiko for at pris i
stgrre grad enn tidligere blir et viktig
utvelgelseskriterium og det kan gd pa
bekostning av kvalitet og kontinuitet.
Det er avgjgrende 4 bevare lange data-
serier i overvékningen, hvor trend-
analyser krever et stort datamateriale
som er sammenlignbart med hensyn
til metodikk og kvalitetssikring. Bort-
fall av data i en lang overvaknings-
serie kan gi alvorlige tolknings-
problemer og fgre til feilinformasjon
om utvikling.

Design av overvakningsprogram-
mer mi baseres pd grunnleggende
forstielse av naturen og de prosesser
som pévirker miljgforholdene i vann-
forekomstene. Det er derfor viktig at
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det investeres i forskning for & gjgre
overvakningen bedre, bade med
hensyn til tolkning av data og bruk av
moderne og effektive overvéknings-
metoder. P4 samme méte som forsk-
ning er viktig for overvdkning er
lange dataserier fra overvakning gull
verdt for forskning. Overvakingen har
lagt noe av grunnlaget for at norske
miljginstitutter har god konkurranse-
evne i internasjonale oppdrag og at de
er synlige i forvaltningsorientert euro-
peisk forskning. Arsaken er kombina-
sjonen av faglig kvalitet og forvalt-
ningsrelevans.

Miljoovervéking og
fore-var-prinsippet
Overviking er en forutsetning for
praktisering av fore-var-prinsippet.
Overvékingen kan avdekke nye
problemer (for eksempel “nye”
miljggifter), og den kan fglge med i
om paviste problemer nzrmer seg
nivéer hvor det er fare for skader péd
naturen eller menneskets helse.
Overvékingen kan vare med pd &
sikre at tiltak gjgres pa et tidlig nok
tidspunkt. Settes tiltakene inn for sent,
er omfanget av problemet blitt stgrre
og det er dyrere & hindtere. Et godt
eksempel pa det er havneopprydding.
Overvéking kan ogsd bidra til &
avgrense et tiltaksomréde og sikre at
det ikke overinvesteres. Overvéking
Ignner seg.

415



