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Vannsektoren har gjennomgétt en spennende utvikling. Fra 4 vare et fagfelt
spaltet opp pa flere atskilte enkeltomrader med hver sine miljger og tradisjonelle
lgsninger, er det blitt et ganske samlet fagomrdde hvor kjemi, biologi og
teknologi brukes mot felles mal. Arbeidsmetodene har fulgt utviklingen p4 andre
felt, fra mélsetting og strategiutvikling til reguleringsteknikk og modellbruk.

Drivkraften har ligget i samfunnets stadig stgrre avhengighet av godt og nok
vann til alle brukere, kombinert med en stgrre varhet for naturens talegrenser.
Kampen om vannet er blitt godt synlig, vernere og brukere har stitt mot
hverandre. Planleggerne, forvaltningsorganene og politikerne har funnet
Igsninger etter sitt beste skjgnn.

Det har skjedd en markert utvikling innen kunnskapsgrunnlaget, metode-
utvikling og teknologi. Lover og forskrifter har endret hele forvaltningsapparatet
og nye tiltak er bygget opp i departementer, direktorater, fylker og kommuner.

For 40 &r siden, 29 april 1964, mgttes omlag 100 personer i Lektorenes Hus.

Da ble Norsk forening for vassdragspleie og vannhygiene stiftet.

Det hadde tatt tid & ta igjen det tapte
og forsgmte etter krigsarene 1940-45,
men i 1964 var veksten allerede i full
gang. Veksten var sterk, ikke minst i
boligsektoren. Nye boliger, virksom-
heter og industri skulle forsynes med
drikkevann og vann til kjgling og
produksjon. Avlgpsproblemene hadde
meldt seg med styrke bade for eldre
og ny bebyggelse. Lgsningen pa
vannforsynings- og avlgpsproblem-
ene, ikke minst valg av vannkilder og
resipienter, var meget viktig for
avgjgrelse om hvor utbygging kunne
komme. Dette var i planleggingens
tid; den nye bygningsloven med areal-
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plankapitlene kom i 1965. Ifglge den
ble det laget landsplaner, landsdels-
planer, fylkesplaner og kommune-
planer. Kommunenes arealplaner har
hele tiden vert de mest konkrete.
Vannsektoren er preget av mange
og ofte kryssende interesser. De 80
deltagerne som allerede pa stiftelses-
mgtet tegnet seg som medlemmer,
kom fra mange bransjer og faglige
miljger. Et viktig moment for a starte
foreningen var nettopp & lage et mgte-
sted for personer som med ulik bak-
grunn hadde tilknytning til vann.
Norge er et vannrikt land, et land
med mye ren natur og rent vann. [
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forhold til folketallet og den spredte
bebyggelse har vi allikevel oppnadd et
stort vannforbruk og produsert mye
forurensninger bade fra bebyggelse,
industri og landbruk. Ser vi bort fra
septiktanken, som slik vi brukte den i
Norge, hadde minimal renseeffekt,
flgt avigpet stort sett ubehandlet til
nzrmeste resipient. Det samme gjaldt
avlgp fra industrien. Akerselva flgt
grabrun, luktende og sterkt uestetisk,
Drammenselva og Otra hadde skiftet
farge. I Oslofjorden hadde kloakk-
tilfgrslene allerede gjort fjorden til en
algekultur. I Mjgsa var den samme
utviklingen pa vei, men ble merkbar
for folk flest fgrst noen ar senere.
Iddefjorden, Grenlandsfjordene og
Sgrfjorden var ogsé tidlig sterkt pa-
virket av utslipp.

Utviklingen pé vannsektoren i de
forlgpne 40 éar gjenspeiler det som har
skjedd innen forskning og utdannelse,
pa teknologi og entreprengrsiden,
innen lovverket og i forvaltnings-
apparatet. Men alle sektorene og
institusjonene ma sees i sammenheng.
Det er som pa et teater hvor enkelt-
personene spiller sine roller, men
forestillingen ma sees som en helhet.
P4 vannsektoren er vi alle aktgrer pa
livets store scene.

FORSKNING OG
UNDERVISNING

Ngdvendige forutsetninger for
fremskritt

Skal vi begynne med forhistorien, mé
vi mer enn 40 &r tilbake, til dels mye
lenger. Vi kunne gatt 140 ar tilbake,
for da var hovedelementene i dagens
Norge pa plass. Skolen, hgyere ut-
dannelse, forvaltningsapparatet, gko-
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nomiske og kulturelle strukturer
hadde fétt de fleste grunnelementene
som dagens samfunn bygger pa.

Det som preget arene etter krigens
slutt 11945, var et ga-pa-humgr kom-
binert med gkonomisk vekst. Norges
teknisk-naturvitenskapelige  forsk-
ningsrdd, NTNF, ble opprettet viren
1946. Det tok mindre enn ett ar med
utredning, hgring, og behandling i
Regjering og Storting. Gjennom
NTNFs stipendiepolitikk ble en rekke
nyutdannete sivilingenigrer og cand-
real’ere sendt til andre land, serlig til
USA, for videreutdannelse. Praktisk
talt alle kom tilbake, og de dannet ofte
kjernen for teknisk-naturvitenskape-
lige fremskritt. Sentralinstitutt for
industriell forskning, SINTEF, Norges
byggforskningsinstitutt, Norges geo-
tekniske institutt, Norsk institutt for
vannforskning med flere kom fgr 1960.

Allerede midt i 50-arene skjgnte
NTNF at det var behov for a se pa
vekstens virkninger. Det var professor
Trygve Braarud som tok dette opp ved
a trekke frem problemene med vann-
forurensninger. At det var vann som
kom i sentrum, er ikke sa rart. Hver
eneste bolig og hvert eneste arbeids-
sted har et vannbehov og et vannpro-
blem. Vann angér hvert eneste men-
neske hver dag. Og industrien var en
storforbruker av vann, som ofte fgrte
til sterkt forurenset avlgp .

Slik fgrte Braaruds initiativ til at
NIVA ble unnfanget i 1955 og fgdt
som fullbdren institusjon i 1958. Det
var fremtredende representanter fra
Universitetet i Oslo, kommunaltek-
nisk sektor, Helsedirektoratet, Vass-
dragsvesenet og industrien som dan-
net instituttets styre og dro det i gang,
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laget rammene. Det viste seg snart at
behovet for utredninger og radd var
stort, samtidig som kunnskapsgrunn-
laget om de norske vannforekomste-
nes kjemi og biologi var svakt.

Innen dagens tidsavsnitt begynner,
hadde instituttet erfaringer om bl.a.
Trondheims vannforsyning fra Jons-
vatnet, Be&rums vannforsyning fra
Aurevann, kloakkavlgpenes gdeleg-
gelse av Nordésvannet ved Bergen,
treforedlingsindustriens pavirkning av
Drammenselva og Otra.

Staben vokste ganske raskt. En tid
ble den fordoblet hver 18de maéned.
Jeg har lyst til & nevne John Erik
Samdal, Terje Simensen og Olav
Skulberg, som fra fgrste stund har
vert med pa & prege utviklingen.

Min fgrste oppgave fra 1955 var &
finne ut hva dette fagfeltet handlet
om. Jeg fikk raskt en rekke kontakter.
Svenske, engelske, sveitsiske, tyske
og amerikanske erfaringer var meget
verdifulle for oss. Sverige hadde
allerede fgr krigen sin “Foreningen
for vattenhygien, FVH” og var langt
foran oss i VA-saker. Tilsvarende
foreninger hadde ingen av de andre
nordiske landene. FVH holdt arlige
mgter i de andre landene, i Oslo 18.-
19. mai 1962 med NIVA som arran-
ggr. Den fgrste dagen ble selve mgtet
holdt i Universitetets aula; med pre-
sentasjon av norske aktiviteter. Vére
svenske venner fant utviklingen i
Norge “forvanadsvirt”. Dagen etter
var det valg mellom to bussturer og
battur pa fjorden.

Jeg ble sterkt oppfordret av vare
svenske kolleger til 4 danne en sgster-
forening. Riktignok var floraen av
foreninger i Norge allerede meget stor,
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og flere hadde fra tid til annen mgter
om vann. Men behovet syntes i dette
tilfelle sa klart at forberedelser ble
startet sist pa dret 1963, og Vannfore-
ningen ble altsé stiftet i april 1964.

Det var viktig & spre initiativet og
slippe den fri tanke til. Foreningen
skulle ikke veere noe NIVA-tiltak, og
det ble den heller ikke, takket vere
dyktig ledelse fra fgrste stund. Ved
10-ars jubileet skrev jeg at forholdet
til tider var spent, men alltid givende.
Det var nerver i mgtene i den forstand
at man ikke gikk dit bare for & sitte
rolig og bli informert. P4 mgtene kom
synspunktene og aktgrene godt frem
og kalte pa engasjement.

Brynjulf Skagestad ledet foreningen
de fgrste 7 arene. Navnet pa fore-
ningen var med respekt & melde bade
langt og tungt, men Skagestad syntes
aldri & bli lei av & si hele navnet hgyt
og tydelig, en god presentasjon var
viktig. Senere er navnet endret til
Norsk Vannforening. 1 1966 startet
foreningen tidsskriftet VANN, det er
na 39. drgang som gis ut.

Vannforeningen og tidsskriftet
VANN har etter mitt skjgnn hatt en
sentral rolle i & spre kunnskap om
vann og skape kontakt mellom enkelt-
personer og ulike fagmiljger. Dette
har bidratt til en forsvarlig forvaltning
av landets vannressurser. Hvert eneste
ar er det et tyvetalls heldags og halv-
dags godt besgkte mgter, hver gang
med et spesielt tema og ngye utpluk-
kede innledere. Mange av innleggene
er blitt trykket i VANN.

Et eksempel kan nevnes. Ressursut-
valget, opprettet av Per Bortens regje-
ring, fremla i 1969 sin innstilling nr 1
den 7.mars 1969, ”Prosjekt Rensing
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av Avlgpsvann”, PRA. Jeg var med-
lem av utvalget og hadde hatt ansvaret
for innstillingen. Den var grundig
forberedt pa NIVA og i kontakt med
NTNE. Midt i juli hadde Aftenposten
oppslag pa ferste side: “NIVA-pro-
sjekt utfort tidligere. Millionbelgp kan
”spares” ved tur til Sverige” Det kom
flere innlegg i avisen, bl.a. fra Skage-
stad som sa at Vannforeningen ville
underkaste forslaget en kritisk vurde-
ring. Diskusjonen kulminerte i et
mgte i Ingenigrenes Hus 23. oktober
samme ar. Vannforeningen hadde sans
for mgter med spenning, jeg stod ikke
pé talelisten. Jeg fikk imidlertid apne
diskusjonen. Ut fra mitt syn ble det et
godt mgte. Det var jo ogsa rart at et
forslag om at staten skulle bevilge
penger til bedre renseteknologi, skulle
mgte slik motstand. Uten Vannfore-
ningen hadde den saken kanskje ikke
fatt en troverdig avslutning.

Under departementets behandling
av innstillingen ble den forelagt
Hovedkomiteen for norsk forskning.
Pé dens vegne kom professor Johan T.
Ruud til meg og foreslo at prosjektet
ikke burde ledes av NIVA, men av en
uavhengig komite, noe jeg straks sa ja
til. Ruud dgde plutselig kort etter. Det
var min siste samtale med ham; han
var en av dem som har betydd mye for
meg bade da jeg var forsker og da
NIVA-engasjementet begynte. Da
PRA-proposisjonen kom opp i
Stortinget, ble den vedtatt uten
motforestillinger.

PRA ble et viktig prosjekt fordi
verdifulle resultater og erfaringer ble
hgstet. De ble presentert bl.a. gjen-
nom Vannforeningen. Ikke minst var
det viktig at en rekke personer fikk en
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form for tilleggsutdannelse. Det var
en rekke institusjoner og enkelt-
personer som deltok, fordelt pa et sett
med enkeltoppgaver. Direkte kjemisk
rensing av avlgpsvann var i 60-arene
et nytt og lite prgvet tiltak. Etter PRA
ble det en kurant prosess, og kom
akkurat tidsnok til & bli brukt for
Oslofjorden og Mjgsa. Senere ble
biologisk rensing og nitrogenfjerning
utviklet i etterfglgende forskning, og
kan na gjennomfgres med langt
kortere oppholdstider og derfor bil-
ligere anlegg. Nar man tenker tilbake
pé de tradisjonelle europeiske anlegg
for biologisk rensing og for utratning
av slam, forstar man hvilke eventyr-
lige fremskritt som er gjort.

Etter hvert ble det flere enn NIVA
som bygget opp kompetanse for
undersgkelser og radgivning, dels ved
universiteter og hggskoler, dels i
private firmaer. Ved naturunder-
spkelser er registrerings- og analyse-
teknikken viktig. Det falt naturlig at
NIVA matte utvikle analysemetoder
som var raske og ngyaktige. Vi drev
stort og kunne beregne hva de kostet.
NIVAs priser ble en standard gjennom
mange ar, senere har det lgst seg opp
og nd er det mange kompetente
laboratorier. For & sikre ngyaktigheten
er det utviklet et system med ring-
analyser, som alle serigse laboratorier
har deltatt i.

Det ble stadig bedre kontakt mel-
lom universitetsutdannede og sivil-
ingenigrer. Etter hvert ble det kurant
for en cand. real. & bli medlem av
Norske sivilingenigrers forening. Folk
med universitetsutdannelse ble brukt
béde i SFT og andre direktorater og 1
departementene.
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Enna viktigere var det at undervis-
ningen ble bygget ut til & omfatte bade
de naturvitenskapelige sidene og de
tekniske sidene ved bruk og vern av
vannressursene. Allerede Vidkunn
Hveding, som i unge ar bestyrte pro-
fessoratet 1 vassbygging, tok kontakt
om det. Lenge ble kurser og gjeste-
forelesninger arrangert, inntil NTH
laget et nytt professorat i VA-faget,
hvor Terje Simensen ble utnevnt i
1975 som den fgrste professor. Senere
har Halvard (Jdegaard ogsd blitt
utnevnt til professor. Det var et
markert fremskritt. Ikke minst var det
viktig at ingenigrer som ble ansatt i
kommunene kunne fa en solid inn-
foring i faget.

Det kom ogsa tilbud om kurser fra
NIF og NITO. De ble godt besgkt og
var effektive for kompetanseopp-
bygging.

Det bgr kanskje ogsa nevnes at i de
to fgrste tiar etter krigen var World
Health Organization, WHO, aktiv
med internasjonale seminarer om-
kring vannspgrsmal og en ett-drig
videreutdannelse i “Public Health
Engineering”.

Som antydet var nok NIVA i en del
ar mer dominerende enn vi selv opp-
fattet, bdde innen forskning, under-
sgkelser, rddgivning og kunnskaps-
formidling. Instituttet hadde:

60 ansatte i 1964 da Norsk Vann-
forening, NVF, startet.

125 - 1 1972 da Miljgvern-
departementet, MD, ble
opprettet.

i 1974 da Statens foru-
rensningstilsyn, SFT, ble
opprettet.

148 -
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Da kom det klar beskjed fra styret om
stopp, ikke et arsverk mere.

Hele tiden hadde omlag en tredje-
del av NIVAs personale full akade-
misk utdannelse.

TEKNOLOGI OG
ENTREPRENOQRER
En imponerende
kompetanseoppbygging
Da Oslofjorden ble stadig mer til-
griset, ble det ropt pa renseanlegg og
med god grunn. Men de kommunale
ingenigrene visste ikke hvordan de
skulle bygges for & fa fjorden til & bli
ren igjen. De tradisjonelle lerebgker
fra Tyskland og senere England og
USA kjente ikke til eutrofiering, over-
gjgdsling, som plaget Oslofjorden.
Standard oppslagsverk var Karl
Imhoff: “Taschenbuch der Stadtent-
wasserung”. Bygningsingenigrer og
maskiningenigrer skjgnte ikke det
som foregikk i kloakkbelastet vann.
Indre Oslofjord er kanskje det mest
igynefallende tilfelle av omfattende
forurensning i var tid. Oslo vokste
sterkt fra 1830 og utover til 1. ver-
denskrig. Vannforsyning ble etablert
fra Akerselva og senere Maridalsvan-
net. Avlgpene skjedde midt i gatene
og ble etter hvert fgrt i rgr under ren-
nestenene. Alt avlgpet fulgte tyngde-
kraften og havnet i fjorden. Fra ca ar
1900 kom wc i bruk. Det som fgr hadde
havnet i pudrett og blitt innsamlet for
seg og brukt som gjgdsel, havnet na i
avlgpsvannet. Stort sett primitive
rensetiltak ble tatt i bruk, og tiltakene
13 alltid etter utviklingen. Til slutt ble
indre fjord sa pavirket av algeblomst,
lukt, slam i strandsonen og hgye
bakterietall at folk flest sluttet & bade.
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I 1950- og 60-arene var det stadig
innlegg i avisene om sommeren med
krav om tiltak. Reaksjonene kom fra
publikum. Marinbiologer kunne for-
klare hovedtrekkene i utviklingen,
men teknologiske lgsninger manglet.
Oslo kommune tok opp saken, enga-
sjerte NIVA, og foreslo sammen med
Bearum at alle 10 kommunene rundt
indre Oslofjord skulle ga sammen om
en bred vurdering. Dette fgrte til at
NIVA i samarbeid med universitetene
i Oslo og Bergen gjennomfgrte en 5-
arig undersgkelse. Den ble fulgt opp
med en vurdering av tekniske lgs-
ninger. Den siste rapporten foreld i
1970, og har dannet grunnlaget for det
videre arbeidet.

I 1971 ble det laget en flyttbar ut-
stilling med 30 tavlefelter om under-
spkelsene og forslag til tekniske 1gs-
ninger. Den ble vist fgrst pa et nordisk
mgte i Jonkoping, sdi Oslo, Sandvika
og pa Ski. Interessen var liten. Men da
det endelige forslaget ble lagt frem,
med ngyaktig plassering av rensean-
legget, kom interessen og protestene.

Som kjent dannet Oslo, B&rum og
Asker sammen Vestfjorden Avlgps-
selskap i 1976. Byggingen av det store
anlegget ble satt i gang i 1977.
Samtidig ble Fagradet for indre Oslo-
fjord dannet. Det har sttt for over-
véking av fjorden og samarbeid pa det
praktiske plan.

Fra 1982/83 har storparten av
avlgpet fra Oslo, alt fra Berum og
Asker og storparten fra Rgyken blitt
samlet opp i et omfattende tunnel-
system og ledet til renseanlegget like
nord for Slemmestad. Forbedringer av
fjordens vannkvalitet viste seg meget
raskt og badelivet tok seg opp.
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Oslofjordproblemet kom sa tidlig at
det var kommunene selv som matte
gripe tak i det og lgse det. Med til-
koblinger ble godt over en milliard
1980-kroner investert i fellesanlegget,
det aller meste kom fra kommunene
selv. Dette prosjektets avgjgrende fase
med utredninger kom altsa fgr MD og
SFT. Publikums reaksjoner motiverte
kommunepolitikerne.

Oslofjordundersgkelsenes to rap-
porter ble presentert i 1967 og 1970.
Gjennomfgringen av prosjektene ble
en lereprosess for alle involverte,
bl.a. universitetsforskere og radgiv-
ende ingenigrer. Deretter fulgte PRA
prosjektet fra 1971 til 1978, som ytter-
ligere fgrte til ngdvendig kompetanse-
heving i mange miljger.

1 60-arene forsto man at kloakkrgr
maétte vere tette. Helst skulle rent
overflatevann, takvann og drensvann
samles opp for seg og kunne ledes til
resipient uten rensing. Slik er dubli-
katsystemet i all sin enkelhet. Men, et
stort MEN var det, at de rgrene som
ble brukt ikke var tette, sarlig i
skjgtene lekket det vann bade ut og
inn. Det var en rekke stgperier som
laget sementrgrene, hver kommune
hadde ofte sitt eget og den stgttet
selvfglgelig en slik bedrift ved sine
innkjgp. Det ble en kampanje for & fa
dette endret. Siv.ing. Cornelis Smits
gikk i spissen og oppnadde at det ble
laget en forskrift med kvalitetskrav til
kloakkrgr. Senere er det til og med
blitt mulig & fa rg¢r med to eller flere
meters lengde. Rgrene skal ligge i rett
linje mellom kummene.

Blant de radgivende ingenigrfirma-
ene var det mange som péaberopte seg
kompetanse om planlegging av klo-

VANN-2-2004



akkanlegg. Det tok tid fgr de nye
tonene i faget gjorde seg gjeldende. Et
godt samarbeid mellom forskning og
Radgivende ingenigrers forening,
RIF, bidro til oppbygging av ny
kompetanse. Det er et langt stykke fra
4 ha Kklarlagt renseprinsippene til &
lage en anleggstegning. Her matte
bygnings- og maskiningenigrens
kompetanse bygges opp.

I 1969 holdt FIDIC, den inter-
nasjonale sammenslutning for rad-
givende ingenigrer hvor RIF var
medlem, sitt mgte i Oslo med vann
som tema. Jeg var trukket inn som
planlegger og ledet diskusjonen, som
stort sett gikk pa valget mellom
rensing og lange utslipps-ledninger.
Det var nye tider ogsa i andre land.

Stadig flere mente at slagordet:
Dilution is the solution to pollution
burde endres til: It is an illusion that
dilution is the solution to pollution.

FORVALTNINGSSEKTOREN
Et helt nytt sett med lover er vedtatt
Vassdragsloven av 15. mars 1940
hadde 5 paragrafer om forurensninger.
Fra midten av 50-&rene var det to eldre
bygningsingenigrer som tok seg av
disse paragrafene, og de utgjorde der-
med den spede begynnelsen til SFT.
Disse paragrafene ble slgyfet da
Lov av 26. juni, 1970 om vern mot
vannforurensning kom. Den tradte i
kraft fra 1.1.1971. Det var utarbeidet
et lovforslag av Karlsrudkomiteen,
som ble oppnevnt i 1960, men det ble
liggende. I Kjell Arnljot Wiigs ”Apen
post” i TV fortalte Bjgrn Bergmann-
Paulsen om fremdriften av lovarbei-
det. Forslaget hadde ligget urgrti 5 ar.
Dette skapte slik rgre at lovforslaget
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ble lagt frem kort etter. Denne loven
ble avlgst av Lov om vern mot foru-
rensninger og om avfall av 13. mars
1981. Inntil da ble luftforurensning
behandlet etter Naboloven.

Vassdragsloven fra 1940 ble avlgst
av Vannressursloven av 12.oktober
2000, som tradte i kraft aret etter. Den
omhandler alle vassdrag med ars-
sikker vannfgring og har et eget punkt
om bekker og bekkelukking. Hadde
denne kommet 50 ar tidligere, ville
mange byer og tettsteder sett anner-
ledes ut. I Oslo er det na en interessant
utvikling med restaurering av vass-
dragene under slagordet “den bla-
grgnne by”.

Bygningsloven av 1965 er erstattet
av Plan- og bygningsloven av 1985. Et
nytt forslag fra 2001 er til behandling.
De opprinnelige kravene om fylkes-
og landsdelsplanlegging er erstattet av
Rikspolitiske retningslinjer, RPR, som
skal legges til grunn i arbeidet med
fysisk planlegging. Det er min opp-
fatning at slike retningslinjer har be-
grenset kraft. Utviklingen av lov-
verket har betydd at tyngdepunktet i
planarbeidet flyttes fra sentrale stats-
etater til fylkeskommunale og kom-
munale etater.

Fgr den nye bygningsloven ble satt
i verk, ble det holdt et kurs for de nye
fylkesingenigrene som skulle veare
med pa & gjennomfgre den. Kurset ble
holdt pa Rgros 30. sept. til 8. oktober,
1965, og var lagt opp av NIVA, som
ogsa stod for en god del av foreles-
ningene.

Lov om kommunale vass- og klo-
akkavgifter av 31. mai 1974 var et
meget viktig grunnlag for kommune-
nes arbeidsform. Ikke bare ville arbei-
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det vare sikret et gkonomisk grunn-
lag, men aller viktigst var det at de
tekniske etater kunne regne med sikre
innkomster fremover og dermed legge
opp til langtidsplanlegging og balan-
sert bruk til investeringer og drift. Fgr
loven kom, var arbeidet avhengig av
arlige bevilgninger. Ordningen gjorde
det ogsd mulig & ta opp egne lan til
ledninger og renseanlegg.

Det siste i utviklingen er EUs vann-
direktiv, som - sa vidt jeg skjgnner -
ma ventes 4 fi stor betydning for for-
valtningen av landets vannressurser.

Det var viktig & spre interesse og
informasjon. Da den nye Vannres-
sursloven kom, hvor det bl.a. sies at
lukking av bekker mer enn 25 meter
er meldepliktig, mintes jeg foredrag
jeg holdt for Bygg Ditt Land i februar
1964, hvor jeg sterkt advarte mot
bekkelukking som lgsning pa et foru-
rensningsproblem. Var det blitt fulgt i
Bazrum hvor jeg bor, hadde boken jeg
ga ut i 2001, "Bekkene i Beerum som
ble borte”, ikke blitt skrevet.

TILTAK OG RESULTATER
Forvaltningsapparatet betydelig
effektivisert
Forvaltningen av vannressursene i
Norge har vert og er komplisert.
Haakon Thaulow har engasjert seg
mer enn noen annen pa dette feltet.
Miljgverndepartementet, Helse-
departementet, Industri- og energi-
departementet, Landbruksdeparte-
mentet, Fiskeridepartementet, Justis-
departementet er blant 10 departe-
menter som alle behandler visse sider
at vannressursforvaltningen. Og bak
dem alle har vi Finansdepartementet.
Hittil har forsgk pa samordning
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strandet. At forvaltningen av vannres-
sursene er fordelt mellom sd mange
departementer, kan tas som et uttrykk
for at vann; ferskvann, grunnvann og
sjgvann har vert meget viktig for
sysselsetting og verdiskaping gjen-
nom lang tid. Norge er et vannrikt
land. Vi bgr vare glade nér det regner.

Den store nyskapningen var opp-
rettelsen av Miljgverndepartementet,
MD, 8. mai 1972. Det skjedde akkurat
tidsnok til at en norsk delegasjon med
miljpvernminister Olav Gjeerevoll
som leder, kunne delta pa FNs forste
og banebrytende miljgvernkonferanse
i Stockholm.

MD har blitt en viktig del av stats-
apparatet. Norge var det fgrste land
hvor regjeringen hadde en egen repre-
sentant for miljgspgrsmél. Olav
Gjerevoll var den fgrste og meget
aktive miljgvernminister. EF-avstem-
ningen 25. september samme Aar
brakte imidlertid politisk skifte og ny
miljgvernminister.

Miljgvern er en balansegang mel-
lom vekst og vern. Etableringen av
MD og Ressursutvalgets innstilling nr
2 av 10. mars 1971, som kom like
forut, forteller om denne balanse-
gangen. Det er Finansdepartementet
som har den endelige avgjgrelsen. Nar
man ser hvor totalt avhengig den
industrialiserte del av verden er av
kontinuerlig vekst, kan man lure pi
hvor lenge den kan fortsette. Jeg
minnes en stortingsmelding i Gros tid
hvor det stir “at veksten ma fa et
annet innhold”. Dette uttrykket har
jeg ikke sett at det er blitt referert til.

Det var Gro Harlem Brundtland
som i serlig grad gjorde MD til en
synlig del av statsapparatet og som
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bygget opp de rutiner som har preget
MD opp til véar tid. Hun var statsrad
fra 1974 til 1979. Hun var ung, og
ukjent i naturvernkretser, men det
bildet endret seg fort. Hun gikk rett pa
sak eller person. Jeg hadde mange
mgter med henne, bl.a. som MDs
representant i Kjernekraftutvalget.
Hun og senere miljgvernministre
hadde gjerne arlige besgk til NIVA.

I mai 1975 la MD frem St.meld.
107 (1974-75) Om arbeidet med en
landsplan for vannressursene. Olav
Nedenes var drivkraften, og NIVA var
sterkt inne som utreder. Hans samar-
beid med Samdal var avgjgrende for
det gode resultatet. Meldingen viste
dagens forurensningssituasjon i
landets hovedvassdrag, hvor meget
den burde forbedres, og hva det ville
koste. Tilstanden fgr og etter ble illu-
strert pd kart med symboler. Vi fikk
imidlertid godkjent at det var de
verbale beskrivelsene som vi skulle
vare faglig ansvarlig for. Selv om vi
pa det tidspunkt hadde betydelige
erfaringer og kunnskaper om vann-
kvaliteten rundt om, var det sd sin sak
for et utredningsinstitutt & sammen-
fatte noe sa komplisert og variabelt
som tilstanden i vare vassdrag, med fa
ord og enkle diagrammer. Meldingen
var et program for & gjgre Norge
renere og ville kreve store uttellinger
fra Staten, kommunene, industrien og
landbruket. Meldingen fikk tilslutning
i Stortinget, som ogsa gikk inn for det
hgyeste av de to ambisjonsnivéene.

Som ledd i gjennomfgringen av
landsplanen ble det utarbeidet et pro-
gram for statlig overvaking av viktige
vannforekomster. Etter noen ars for-
beredelse med prgveprogram, kom et
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regulert opplegg i gang fra 1980 og
vedvarte en rekke ar. Den fgrste ars-
rapport for ”Statlig program for foru-
rensingsoverviking” forelda i 1982.
Hovedarbeidet ble utfgrt av NIVA og
NILU (Norsk institutt for luftforsk-
ning).

Vannressursene har veart viktige
siden alders tid. Det ble tydelig da
oppgangssagen fra 1600-tallet skaffet
landet store inntekter, for ikke &
snakke om da elektrisitetsproduksjon
kunne starte etter 1880.

Vi er bortskjemt med godt til-
gjengelig vann, klar til bruk for mange
formél. Fgrst nar vannet er borte eller
ubrukbart pga. forurensninger, skjgn-
ner vi hva det er verd og at vannfore-
komstene krever en aktiv forvaltning.
Et viktig dokument var St.prp. 119
(1973-74) Om tiltak mot forurensning
fra eldre industri, som tillot statlig
stgtte slik at utslipp av vann ble miljg-
messig akseptabelt.

Kampen om Mjgsa startet senere
enn for Oslofjorden og fikk derfor et
annet forlgp, hvor MD spilte en
sentral rolle. Kort fortalt ble det i
1960-arene oppdaget en endring i
planteplanktonets sammensetning. To
ar senere, i 1969, konstaterte NIVA at
utviklingen i innsjgen maétte folges
opp. Dette ble diskutert med fylkes-
mennene i Hedmark, Oppland og
Akershus og et 5-ars prosjekt ble fore-
slatt tidlig i 1970. Planen ble lagt frem
pa et mgte i Kommunaldepartementet
og fikk tilslutning fra de tre fylkes-
mennene. Penger ble bevilget for
1971 som ble et prgvear. Rapporten til
Hans Holtan og medarbeidere viste pa
en overbevisende mate at hele pro-
sjektet burde gjennomfgres. Det ny-
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startede Miljgverndepartementet tok
rapporten alvorlig og fremmet alle-
rede hgsten 1973 St. prp. nr. 2 (1973-
74) Tiltak mot forurensning av Mjgsa,
om statlig deltagelse. Det ble bevilget
60 millioner, et mindretall gnsket &
bevilge mer! Jeg tror det var Stor-
tingets fgrste bevilgning til et foru-
rensningstiltak.

Her som for Indre Oslofjord var det
fosforbelastningen som var hoved-
saken. Allerede i 1973 presenterte
NIVA et fosforbudsjett for Mjgsa.
Ytterligere malinger bekreftet at bud-
sjettet var rett. Forverringen av vann-
kvaliteten gikk fortere enn noen hadde
forventet. Bevilgningen var for liten
og renseteknologien var heller ikke
kommet langt nok. Situasjonen i
Mjgsa kulminerte i 1976, da var
Mjgsvannet ubrukelig til drikke, te,
dusjing og bading. Saken ble tatt opp
pa nytt i Gro Harlem Brundtlands tid
som miljgvernminister. Hun lanserte
St.prp.nr 89, (1976-77). Videre-
foringen av aksjonsplanen for reduk-
sjon av forurensningen av Mjgsa, pa
Lillehammer i februar 1977. Omlag
en milliard kroner som innsats, i
tillegg til de 300 millioner som alle-
rede var brukt, var et gjennomslag for
vannressursvern i Norge. Bevilg-
ningen ble vedtatt av Stortinget kort
etter. Samtidig métte alle kommun-
ene, bedriftene og landbruket i ned-
slagsfeltet delta etter evne. Det er nevnt
at over 5 milliarder er investert til n.

Uten MD og uten de resultater som
PRA-prosjektene frembrakte, hadde
de gode resultatene ikke veert mulig.
Saken viser ogsa hvor dyrebar Mjgsa
er for oss alle.

Mj@saksjonens hovedméal var &
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redusere fosforbelastningen til det
halve. Aksjonen ble mgtt med mot-
stand fra en gruppe forskere som ville
fiske Mjgsa tom slik at dyreplanktonet
skulle spise opp algene og gjgre
innsjgen ren. Gro Harlem Brundtlands
direkte mate & mgte dette innkastet pa,
er sagnomsust. Den skulle vare godt
skodd som ville mgte henne i dialog.

Aksjonen ble gjennomfgrt etter
planen, Mjgsa ble ren og drikkendes.
Det er synd at na har uvettige utslipp
av miljggifter igjen satt innsjgen i fare,
selv om vannet ser klart og rent ut.

Etter etableringen av MD i 1972
har dette nye departementet og dets
utgvende organ SFT styrt en betyde-
lige del av vannsektoren. Prosjektet
Sur nedbgrs virkning pd skog og fisk,
SNSF, bgr nevnes her. De mange
fisketomme vassdrag og innsjger pa
Sgrlandet var hovedarsaken til pro-
sjektet. Dette startet med at fire insti-
tutter:

Norsk institutt for skogforskning,

NISK

Hydrologisk avdeling, NVE

Norsk institutt for luftforskning,

NILU

Norsk institutt for vannforskning,

NIVA
ved arsskiftet 1971/72 sendte en
spknad til NTNF og Norges land-
bruksvitenskapelige forskningsrad,
NLVF, om midler til et prosjekt. Det
ble MD som overtok finansieringen
og stod bak et omfattende, tverrfaglig
prosjekt med betydelig internasjonal
karakter. Det ble fgrst avsluttet pa et
stort internasjonalt mgte i Sandefjord
11.-14. mars 1980. P4 bakgrunn av
resultatene tok MD initiativ og opp-
nadde en internasjonal avtale om
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prosentvis reduksjon av svovelut-
slippene.

Som en viderefgring av, men ogsa
som et selvstendig prosjekt, organi-
serte MD et kalkingsprosjekt fra 1977
til 1984. Resultatet ble en anbefaling
om kalking i stor skala og en "Hand-
bok i kalking av surt vann”.

Resultatet av disse to prosjektene er
at tilfgrsel av sur (svovelholdig)
nedbgr til Norge har avtatt betydelig
og redusert forsuringen maélbart. I
tillegg har kalking fgrt til at fisken,
grret og laks, har fétt levelige vilkar i
en rekke vannforekomster, fra tjern til
store vassdrag.

Statens forurensningstilsyn, SFT,
hadde sin start i NVE, hvor to byg-
ningsingenigrer tok seg av vassdrags-
lovens 5 forurensningsparagrafer. I
Igpet av 60-arene ble kontoret utvidet
og het Kontoret for vann- og avlgps-
saker. En tid var det 5 distrikts-
kontorer. Da MD var etablert i 1972
ble kontoret flyttet dit under navnet
Statens vann- og avlgpskontor og
vokste stadig i stgrrelse. S i 1974 ble
Statens forurensningstilsyn, SFT, opp-
rettet som et utgvende organ under
MD. De 5 distriktskontorene ble opp-
hevet og virksomheten lagt til Fylkes-
mannens miljgvernavdeling. Det ble
foreslatt at NIVA skulle innlemmes i
SFT, noe MD avviste. Forslaget kom
ikke sa langt som til NIVA.

NIVAs stilling var ikke lenger ene-
radende, stadig flere institusjoner av
lokal eller nasjonal karakter tilbgd
resipientundersgkelser og annen
utrednings- og radgivningsvirksom-
het. SFTs rolle var fgrst og fremst
saksbehandling ihh. til lovverk og
forskrifter. Ved anke skulle MDs
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forurensningsavdeling inn. De ofte
volumingse rapportene som NIVA og
andre produserte, var offentlige, men
kunne ikke fglge saken i alle instanser.
En forsker eller annen ekspert matte
finne seg at maneders, eller ars, inn-
sats ble referert med noen fa linjer
uten navns nevnelse.

Dette er en side av veksten i vann-
sektoren som gir grunnlag for noen
refleksjoner. Saksbehandlingen og
dokumentmengden er blitt s omfat-
tende at de besluttende instanser har et
helt upersonlig forhold til de personer
og miljger som star bak beslutnings-
grunnlaget. I NIVAs tidlige ar kunne
vi folge en sak helt opp til statsrad,
fylkesmann, ordfgrer eller rddmann,
og tildels personlig redegjgre og svare
pé spgrsmal.

Norges vassdrags- og elektrisitets-
vesen har sine rgtter i Kanalvesenet.
Ved Kgl. resolusjon av 8. juni 1804
ble det bestemt at alle saker vedrgr-
ende kanaler skulle hgre under Canal-
Directionen i Kgbenhavn. Det skjedde
flere endringer og i 1847 ble det ansatt
en egen kanaldirektgr. Kanalvesenet
ble til Vassdragsvesenet i 1907, det
var da en handfull ansatte. Senere har
etaten vokst enormt og stadig blitt
omorganisert. Fra 1920 var det tre
direktorater med en Generaldirektgr
og et Hovedstyre.

Min far, som var ansatt i NVE fra
1912 til 1947, sa en gang at omorgani-
sering ma man regne med hvert 5. &r.
I dag er Statkraft og E-direktoratet
skilt ut som selvstendige etater og
Norges Vassdrags- og energidirektorat
er tilbake som regulerings- og konse-
sjonsmyndighet. Mange av de stgrste
vannkraftprosjektene var ferdig ut-
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bygd fgr MDs tid og lite diskutert i
forurensningssammenheng. Saksbe-
handlingen for nye prosjekter ble
stadig mer komplisert, bl.a. med krav
om tidlig beskjed til bergrte parter s&
snart utbyggeren startet sitt plan-
arbeid.

For perioden 1975 til 1981 hadde
SFT fatt godkjent at NVE, SFT,
NIVA, og utbygger kunne mgtes i en
Kontaktgruppe for koordinering av
vassdragsundersgkelser, KKV. Det
virket bra uansett om det var NIVA
eller noen annen som skulle gjennom-
fgre eventuelle undersgkelser. Det var
behov for en slik ordning fordi under-
spkelser gjerne pagikk minst ett ar, og
helst ikke skulle forsinke saksbehand-
lingen.

Forholdet mellom Vassdragsvese-
net og MD har spesiell interesse. Det
ble tidlig avtalt at alle forslag om
vassdragsreguleringer skulle behand-
les etter Lov om vannforurensninger.
Dette er blitt en rutine som har fungert
bra.

Kampen om vassdragene har mange
sider. Det er ulike interesser knyttet til
bruken og vernet. Er det energien,
fisken, turistverdien, verdien som
vannkilde for befolkning, landbruk og
industri eller bruken som resipient for
avlgp som teller mest? Et opplegg for
vannbruksplanlegging ble utviklet pa
NIVA og tatt i bruk da Utvalget for
Samlet plan laget sin brede utredning.
Da forela Baalsrud-utvalgets NOU
1979:9 ”Vannforurensning ved vass-
dragsregulering”, som hovedsakelig
var et skrivebordsprodukt og kunne
sies & vere et oppvarmingstiltak. Sist
i 1970-arene ble det opprettet et
statssekreterutvalg, Vannressursut-
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valget, som sto for ”Om Samlet plan
for vassdrag” St.meld. 63 (1984-85).

Haakon Thaulow hadde statt for
vannplanleggingsmetodikken og ble
tilsatt som leder av prosjektet. Det er
interessant at da Haakon Thaulow
hadde avsluttet prosjektet ”Samlet
plan” for MD i 1984, ble han ansatt
som direktgr for vassdragsavdelingen
i NVE.

Helsevesenet har en spesiell rolle
ved 4 overvike sammenhenger mel-
lom bruk av vann og helse. Rollen er
serlig tydelig nar det gjelder drikke-
vann og vann ved produksjon og
tilberedning av mat, men ogsa f.eks.
for innendgrs og utendgrs bading.
Sundhetsloven fra 1860 ga klare regler
som ble ivaretatt av Helsedirektoratet
(na Statens helsetilsyn). Hver kom-
mune hadde et helserdd med den
lokale distriktslege som formann. Han
hadde myndighet til & begrense eller
nedlegge virksomheter som utgjorde
akutt helsefare. Senere er hele helse-
vesenet omorganisert, og jeg har
fglelsen av at prosessen ikke er ferdig.
Distriktslegen er erstattet med en
kommuneoverlege som inngar i den
kommunale etat. Det er mitt innrykk
at myndigheten dermed er blitt redu-
sert. Statens institutt for folkehelse,
etablert 1930, har hatt det overordnete
ansvar for drikkevannsforsyningen.
Det heter nd Nasjonalt folkehelse-
institutt eller Folkehelsa til daglig.

Til hjelp for den rutinemessige kon-
troll er det utarbeidet tabeller med
grenseverdier for vannets brukbarhet.
En rekke mikrobiologiske og kje-
miske parametre er tatt med.

Kommunalteknikk er et stort
ansvarsomrade for enhver kommune.
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Det er plassert under rddmannen ev.
en egen teknisk ridmann. Det er som
regel etatens ansvar & skaffe drikke-
vann til byer, institusjoner og tett-
steder. Forurensningsloven palegger
kommunen & tilse at avlgp og andre
pavirkninger av naturlig vann ikke
overskrider forsvarlige grenser.

Pa dette omrade er det skjedd en
stor endring. Dagens kommunal-
tekniker har en moderne utdannelse
med innfgring i saniterteknikk, men
det settes ogsd hgye krav til faglig
kompetanse. Det er videre nye meto-
der, materialer og tekniske lgsninger
som kan brukes. I arealplanleggingen
er ofte plassering av ny bebyggelse,
valg av vannkilder og valg av resipi-
enter for avlgpene, helt avgjgrende for
hvilke lgsninger som kan velges. Det
overveiende antall kommuner er sma
og kan ikke ha ekspertise pa alle
felter. De kan fa hjelp av fylkesman-
nens miljgvernavdeling eller private
konsulenter.

Ofte er det ngdvendig med natur-
faglige utredninger som fgrste trinn. I
all forvaltning av vannressursene,
planlegging, utbygging og drift, er det
viktig & ta hensyn til de naturlige
variasjoner. Bruk av middeltall for
vannfgring, isgang, vannkvalitet mm.
er forkastelig. Mange ganger bgr
ekstremforholdene vare vurderings-
grunnlaget.

Det er interessant & vurdere driv-
kreftene i spillet om vannet. Noe
kommer fra brukerne som ved press
kan fa lokale og sentrale myndigheter
til & reagere. Andre ganger er det
regler og fastsatte normer som er
utslagsgivende. Utviklingen synes &
gd mot det siste. Behov og tiltak be-
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stemmes mer og mer ved skrivebord
pa store kontorer. Dette gjelder pa de
fleste omrader i samfunnet. Etter den
alvorlige reaktorulykken i Sovjet fant
man radioaktivitet i kjgtt fra reinsdyr
og sau. Det oppstod en debatt om
tillatelig grense skulle vaere 600 eller
6000 Becquerel. Mange deltok i
debatten, men mon tro hvor mange det
var som skjgnte hva det dreiet seg
om? Etter hvert som byrakratiet
vokser, erstattes ekspertenes skjgnn
av tabeller med grenseverdier.
Industrien har til dels stort forbruk
av vann, dels til kjgling og dels til
selve produksjonen.
Treforedlingsindustrien  skapte
store og igynefallende vannforurens-
ninger. Det var s@rlig tydelig i Dram-
menselva. Det var 7 sulfittcellulose-
fabrikker og 22 papirfabrikker pa
strekningen Tyrifjorden-Drammen.
Laksen ble nesten borte i landets nest
stgrste elv og reaksjonen fra publikum
var tydelige. Allerede under 1. ver-
denskrig ble det foretatt malinger,
bl.a. telling av cellulosefibre i vannet.
Men fgrst omkring 1960 kom brede
undersgkelser igang. Det var ikke tvil
om at pavirkningen var sterk og at den
kom fra industrien. Det ble imidlertid
ikke noen plan for opprenskning.
Problemet var at de fleste fabrikkene
stammet fra tiden for 1. verdenskrig,
og at de var sma og spredt pa mange
eiere. Fabrikker matte ha den ti-
dobbelte kapasitet for & vare leve-
dyktige for 40 &r siden. Resultatet var
at bedriftene gikk konkurs en etter en,
né er det bare et fatall tilbake og de
har kunnet fglge med tidens krav. De
bedriftene som er igjen, har vokst og
forbedret sine anlegg slik at Dram-
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menselva né er ren og fiskerik. Pa til-
svarende mate er laksen kommet til-
bake til Otra, og i Iddefjorden er
bading igjen attraktivt.

NIVA hadde ofte besgk av grupper
fra innland eller utland, og det var
aktuelt med en befaring. Searlig
vellykket var det & reise forbi Dram-
men, stoppe ved Sglvfastgya, se pa
“snevaeret” 1 elvevannet, passere
utlgpet fra Mjgndalen cellulose-
fabrikk, stoppe ved Kattfoss hvor
Storelva og Hallingdalselva mgtes,
passere Hgnefoss, fortelle om Steins-
fjorden med dens rgde blagrgnnalger,
og sé stoppe pa veien opp mot Solli-
hggda og se pa utsikten mot Norefjell
med Ringerike i forgrunnen.

Gruveindustrien skapte store pro-
blemer. Det var mange svovel- og
kobberkisgruver, de eldste fra Kristian
kvarts siste ar, og nye kom til etter
hvert. Nar malmen ble knust og
eksponert mot luft og vann, startet en
oksidasjon som fgrte til dannelse av
svovelsyre og salter av jern, kobber og
sink. Fra gruvene var det meget store
avgangshauger med spor av kis hvor
forvitringen fortsatte i artier og ar-
hundrer. Sarlig kobberet, som holdt
seg lgst i vannet og var sterk gift for
fisken, var viktig. Det sies at bygde-
folket i Alen godtet seg nar svenske
turister stoppet for a fiske i Gaula. Det
fantes jo ikke fisk. N& er s& godt som
all gruveindustri nedlagt og staten har
gjennomfgrt en rekke tiltak for &
avdempe langtids-virkningene.

Det aller meste av norsk industri
ligger med avlgp mer eller mindre
direkte til sjgen.

Omréader som Iddefjorden, Gren-
landsfjordene, Sgrfjorden i Hardanger
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og Glomfjord er blant de som er mest
pévirket og mest undersgkt. De kunne
fortjent bred omtale. Béde de faglige
problemene med & forstd vann-
utskiftningen, belastningen og de
kjemisk-biologiske reaksjonene pa
den ene side, og forholdet mellom
industriens driftsgrunnlag og sam-
funnets krav pa den annen side, var
interessante men vanskelige ting.
Uten et myndighetsorgan som SFT
hadde veien mot tilfredsstillende til-
stander vert meget lang og tung.

I Iddefjorden gar grensen mot
Sverige. Pa norsk side et industrisam-
funn med store utslipp og 25000 men-
nesker, pad svensk side 1500 men-
nesker, i spredt landbruk og fritids-
bebyggelse. Situasjonen var spesiell
ettersom Sverige hadde kommet langt
i & rydde opp i tilsvarende industri,
mens det i Norge frem til 1970-arene
hadde skjedd lite.

Mange bedrifter var for sma til 4 ha
livets rett. De store forbedringer kom
i forbindelse med utvidelser og pro-
duksjonsomlegging. Da kunne myn-
dighetene sette klare krav, og da
kunne bedriftene kjgpe bedre pro-
sesser eller rett og slett utvikle dem
selv. Etter hvert fulgte norske industri-
ledere i Sveriges spor: Man skjgnte at
fremtiden sto dpen for bedrifter som
hadde miljgvennlige produksjoner. I
dag er EUs krav ofte det viktigste
imperativ for miljgprofil for hele
virksomheten, fra utvinning og
transport av rastoff til fremstilling og
salg av produktene.

Landbruket er i Norge som andre
land en modernzring og ble generelt
oppfattet som naturvennlig og dermed
vannvennlig. Siden bare omlag 3% av
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Norges flate er dyrket, blir land-
brukets vannproblemer sma hos oss.
Allikevel, nye produksjonsformer og
bruk av nye kjemikalier har ogsa hos
oss skapt problemer. I forbindelse
med arbeidet for 4 redde Mjgsa, var
f.eks. krav om tette gjgdselkjellere og
oppsamling av silosaft viktig.

Det er artig & tenke pa at NIVAs
fgrste oppdrag gjaldt halmlutings-
anlegg, finansiert av Norges land-
bruksvitenskapelige forskningsrdd,
NLVF. Halm var i Norge et avfall som
man helst ville brenne opp. Under og
etter krigen ble det startet en rekke
anlegg for lutbehandling, som gjorde
halmen brukbar som for. Lutholdig
halm ble vasket ren ved en sindrig
hevertanordning og vaskevannet sendt
ut i nermeste vassdrag. Det skjedde
om natten i vinterhalvaret. Mélingene
farte til at de luteriene som 1 vanske-
ligst til, matte nedlegges.

De alvorlige problemene var knyt-
tet til utslipp av fosfor og bruk av
biocider. Det var mest mindre lav-
landsvassdrag som ble belastet, og
forvaltningsapparatet hadde liten evne
til & ta seg av dem. Til dels er det nok
slik enda. Erosjon er ogsd et stort
problem béade hos oss og i andre land.

Under landbruksdepartementet
sorterte Inspektgren for ferskvanns-
fisket, en beskjeden forvaltnings-
enhet, som ble til et direktorat og som
under navnet Direktoratet for vilt og
ferskvannsfisk ble overfgrt til MD i
1973. Dette ble i 1985 omdannet til
dagens Direktoratet for naturforvalt-
ning, ND, og tre ar senere ble forsk-
ningsdelen skilt ut under navnet
Norsk Institutt for naturforskning,
NINA.
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Da hadde vi hele knippet av miljg-

forskningsinstitutter under MD:
1958 Norsk institutt for vannforsk-
ning, NIVA
1969 Norsk institutt for luftforskning,
NILU
1988 Norsk institutt for naturforsk-
ning, NINA
Fiskeridirektoratet ble opprettet alle-
rede i 1906 under Handelsdeparte-
mentet, og ble en del av Fiskeri-
departementet da det kom i 1946.
Fiskeridirektoratets Havforsknings-
institutt ligger i Bergen som direkto-
ratets gvrige organer. Da Havforsk-
ningsinstituttets nybygg ble reist pa
Nordnes, satte direktgr Gunnar
Rollefsen av en hel etasje til lakse-
forskning. Men slik gikk det ikke.
Laksen og sjggrreten gyter og vokser
opp under Landbruksdepartementet,
men spiser seg stor og fet under
Fiskeridepartementet. P4 grunn av
saltvannsfiskerienes store nasjonale
betydning, var virksomheten i Hav-
forskningsinsituttet godt utbygget
allerede i mellomkrigstiden.

I dag er det fristilt i likhet med de
tre andre naturforskningsinstituttene. I
mellom de fire instituttene har det
vert tillgp til overlapping og konkur-
ranse, men samarbeid har i alt vesent-
lig karakterisert situasjonen.

Forurensningen av de norske
fjordene er et nasjonalt problem som
er tatt opp i stor bredde. I en serie
fjorder er det anbefalt kostholds-
restriksjoner, delvis ogsd forskrifter
for begrenset fangst og omsetning av
fisk og andre marine produkter. Man
er kommet langt i & redusere ut-
slippene, men ikke langt nok. I tillegg
har artiers utslipp av metaller og andre
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miljggifter avleiret seg i bunnslam-
met. Gjennom organismer som lever i
og pa bunnen blir stoffene fgrt tilbake
til neringskjeden og blir en del av var
matseddel. Hvilken betydning miljg-
giftene har for det marine livet selv,
har vi bare sterkt begrenset kunnskap
om. Dessuten blir miljget stadig
belastet med nye kjemikalier, bade fra
virksomhet pa land og fra oljevirk-
somheten i den norske sonen. Vi er
ogsé belastet med tilfgrsler fra andre
land, bade i Skagerrak fra @stersjgen -
Nordsjgen og lenger nord fra de
Britiske gyer og Atlanterhavet.

Havforurensninger er et overmate
komplisert og viktig fagomrade.
Havet er siste og endelige oppholds-
sted for alle utslipp. Naturfremmede
organiske stoffer, radioaktive stoffer
og metaller vil stort sett bli fortynnet i
store vannmasser. Men selv i smé
konsentrasjoner kan de gjgre seg
gjeldende for organismer som gjen-
nom artusener er utviklet i et kjemisk
meget stabilt miljg. I tillegg kommer
at massive utslipp, bl.a. ved uhell og
ulykker, kan ha stor lokal virkning.
Mest fryktet er oljeutslipp ved
havarier.

Til sjgs har det i tillegg vert rutine
4 dumpe i havet alt som ikke var til
nytte, alt fra matrester og sgppel til
dgde personer. Det tok mange ar a fa
slutt pd dumping av sgppel fra han-
delsfartgyer, ferger og cruiseskip i
Indre Oslofjord. Kloakkslam fra Oslos
renseanlegg ble fgrst dumpet i indre
Oslofjord, sd i midterste fjord og
endelig i ytre fjord til de fra 1974 ble
stanset.

Internasjonale avtaler for & beskytte
havene har lenge veart aktuelle, men
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vanskelig 4 fa i stand. USA innfgrte
tidlig strenge regler ved ferdsel pa de
store sjger.

Omkring 1970 tok Utenriksdeparte-
mentet opp arbeidet med & lage en
avtale mot dumping i det Nordgstlige
Atlanterhav. Dette var innen OECDs
omrade. Det var daverende byrasjef
Erik Lykke 1 Utenriksdepartementet
som var ildsjelen og ledet arbeidet.
Grim Berge fra Havforskningsinsti-
tuttet og jeg var radgivere i prosessen.
Jeg husker bl.a. et ukes langt mgte i
London som startet med et innlegg av
Thor Heyerdahl. Han sa at mange
hadde reist over Atlanterhavet, men
ingen med hodet bare en fot over
vannflaten. Han hadde plukket opp
flytende forurensninger, bl.a. olje-
klumper. Forhandlingene forte til
Oslokonvensjonen av 1972, som ble
undertegnet i Oslo. Senere ble den
utvidet til Londonkonvensjonen
(1972) som en global avtale, og
supplert med Pariskonvensjonen
(1974) angaende utslipp fra land til
havet. Det felles sekretariatet for disse
konvensjonene ligger i London.

Jeg husker at etter undertegnelsen i
Oslo, var det en statsrad, som ikke
hadde deltatt i arbeidet, som stod frem
pd TV. Jeg reagerte pa det, men
Lykke, som jeg syns burde burde fatt
den a&ren, sa ngkternt at slik skal det
vare.

Pa et mgte i London 1987 mellom
miljgvernministrene fra Nordsjg-
landene, ble man enige om en inten-
sjonsavtale om Nordsjgen. Det ble
vedtatt at det skulle gjennomfgres en
50% reduksjon i utslipp av nerings-
stoffer og 50-80% av miljggifter fra
1985 til 1995. Nordsjpdeklarasjonen
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ble en delvis suksess. Den ble lang-
somt satt i gang, og samarbeidet mel-
lom landene var begrenset. Ved en
oppsummering etter mange 4r, viste
det seg at Norge hadde holdt sin del av
avtalen, unntatt nitrogendelen..

Et forslag fra meg om & lage en
havbruksplan for Nordsjgen, (VANN,
23 (1988), s. 583-87), er imidlertid
ikke blitt tatt opp.

OPPSUMMERING

I denne oversikten har jeg lagt vekt pa
de store trekk og sgkt 4 anskueliggjgre
utviklingen med konkrete eksempler.
Hyvis vi ser pa det som skjedde i andre
land vi gjerne sammenligner oss med,
var vi sist i klassen for 40-50 ar siden.
N4 er vi pé linje med de fremste, pa
enkelte omrader sagar helt i fronten.
Det internasjonale samarbeidet har
veert serlig markert i Norden, men
ogsé i europeisk og global forstand.
Bilaterale avtaler, Nordisk rad, OECD
og FNs organer har vert viktige. Pa
forskningssiden har det vart bred
kontakt med universiteter, forsknings-
institusjoner og internasjonale fore-
ninger.

Mange forurensningsproblemer er
blitt avdekket, og tiltak av til dels
store dimensjoner har redusert eller
sogar fjernet dem.

Men vi lever i en dynamisk tid hvor
vannressursene blir utsatt for nye
trusler. Det produseres stadig nye
naturfremmede stoffer. Deres spred-
ning og omsetning i miljget kan ha
langtidsvirkninger som det kan ta tid &
fastsld med sikkerhet, og da kan det
veere for sent. Bruken og spredningen
av PCB er et lererikt eksempel. Klima-
endringene er et annet eksempel, hvor

VANN-2-2004

tvilen enna hindrer globale tiltak.
Veksten og forbruket av fornybare og
ikke-fornybare ressurser bryter med
konseptet om bearekraftig utvikling.

Det er ingen grunn til & hvile pa
arene verken for myndighetene eller
forskningen. Vi har opplevet en glede-
lig utvikling av lovverk og forvalt-
ningsapparat. Men det trenger et
korrektiv som frivillige organisa-
sjoner og enkeltpersoner kan gi.

Den programmerte forskningen har
oppnadd betydelige resultater, men
ogsé den trenger et korrektiv som bare
en reelt fri forskning, eller uavhengig
fri forsker, kan gi.

I Norge har samarbeid foregatt pd
mange plan, mellom myndigheter,
institusjoner og foreninger. Ved Norsk
Vannforenings 40-drs jubileum er det
godt & kunne konstatere at denne fore-
ningen har vert bade sentral og tone-
angivende for fremme av en moderne
forvaltning av landets vannressurser.
Foreningens seminarer og fagtreff har
dekket godt den store bredde i vann-
sektoren, den har videre maktet det
som var intensjonene: A bringe folk
fra forskjellige yrker og interesse-
omrader sammen og 4 mgte distrikt-
ene ved & legge en serie mgter til
steder rundt i det ganske land.
Tidsskriftet VANN har hatt bred
reportasje om de forberedte inn-
leggene i sine 38 ar, selvom ikke hele
bredden i presentasjonene og disku-
sjonene har kommet med. Dagens
redaktgr, professor Oddvar Lindholm,
har samvittighetsfullt skjgttet det
vervet i 27 ar, siden 1977.

AEren for NVFs virksomhet ma
deles av mange bade i og utenfor
organisasjonen. Som et vedlegg er gitt
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navnene pad foreningens ledere og
redaktgrer. De kan med rette tillegges
et hovedansvar.

Men sist og viktigst vil jeg nevne
Brynjulf Skagestad som ledet styret de
fgrste 7 arene og plasserte foreningen
pé den plass i vannsektoren den siden
har beholdt, og Agor Tangerud som i
37 é&r har vert den utrettelige sekreter
for foreningen og redaksjonssekretaer
for tidsskriftet. Hun har sterkt bidratt
til den kontinuitet i foreningens virke
som vi alle har hatt glede av.
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