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Bakgrunn

Mjgsa og tillgpselvene er blant de vik-
tigste naturressursene i innlandet.
Vassdraget gir forutsetninger for et
rikt biologisk mangfold, er drikke-
vannskilde for ca. 80.000, resipient
for ca. 200.000 personer, viktig ress-
urs for vannkraftproduksjon og har en
sentral posisjon i omrddet nér det
gjelder fritidsfiske, bading og annet
friluftsliv. Vassdraget fikk en sentral
posisjon i norsk vassdragsforvaltning
gjennom den store Mjgsaksjonen som
ble gjennomfert i regi av Miljgvern-
departementet i perioden 1977 - 1980.
Aksjonen ble ngdvendig fordi store
utslipp fra befolkning og industri og
forurensninger fra landbruket fgrte til
meget alvorlige forurensningsproble-
mer som truet med & gdelegge vass-
dragets egnethet til vannforsyning,
fiske og friluftsliv.

Etter avslutning av Mjgsaksjonen i
1980 ble overvakingen viderefgrt i regi
av Statens forurensningstilsyn (SFT).
Fra 1995 ble den statlige overvakingen
trappet ned. For & opprettholde over-
vékingen pa et hensiktsmessig niva
ble det da organisert et samarbeid
mellom Mjgskommunene, fylkes-
mennene, fylkeslegene og regulanten
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(Glommens og Laagens brukseier-
forening) og med tilskudd fra Statens
forurensningstilsyn (SFT). Etter hvert
ble ogsd fylkeskommunene og kom-
munene 1 Gudbrandsdalen med, og fra
2001 en stgrre industribedrift (Norske
Potetindustrier Gjgvik). Overvéakingen
er ledet av en styringsgruppe (”Sty-
ringsgruppen for overvéking av Mjgsa
med tillgpselver”) med deltakere fra
bidragsyterne. Dette er en relativt lgs
organisering som ble etablert for & lgse
oppgaven pa kort sikt. En ulempe er at
samarbeidet bare omfatter et utvalg av
de gruppene som forurenser eller har
andre former for interesser i vassdraget.

Vassdragsforbund?
Styringsgruppen har sett det som ngd-
vendig & opprette en permanent
organisasjon med bred deltakelse for &
sikre framtidig overvéking av vass-
draget. En slik organisasjon bgr ikke
bare omfatte kommunene og andre
bergrte offentlige etater. Den bgr ogsé
vare dpen for alle andre virksomheter
og organisasjoner som har interesser i
vassdraget. Alle grupper som foru-
renser eller pavirker vassdraget pa
annen madte bgr bidra gkonomisk til
overvaking av vassdraget.
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Sverige kom tidlig i gang med tiltak
mot vannforurensing og etablering av
overvakningsorganer og har bl.a. lang
erfaring i 4 samle ulike interessenter i
”vattenvardsforbund”. Disse har som
oppgave & gjennomfgre vassdrags-
overvaking og eventuelt ta opp
forhold som krever n@rmere utred-
ning eller spesialundersgkelser. Med-
lemskap er dpent for alle brukere eller
interesserte i vassdraget. Kostnadene
for forurensningskontroll og adminis-
trasjon dekkes vanligvis av kom-
muner, neringsliv og i noen tilfeller
Naturvérdsverket. Det har ikke lyktes
a trekke inn landbruket i finansierin-
gen pa et nivd som stér i forhold til
landbrukets pavirkning av vassdra-
gene.

Styringsgruppen har blant annet
vurdert svenske erfaringer og med
utgangspunkt i disse valgt 4 utrede
etablering av vassdragsforbund. Det
primare malet var 4 sikre finansiering
og gjennomfgring av fremtidig vass-
dragsovervéking pa et nivd som er
hensiktsmessig for & sikre interessene
til vannforsyning, fiske og friluftsliv
og gi tilstrekkelig faglig grunnlag til &
fastsette ngdvendig niva for framti-
dige forurensningsbegrensende tiltak.

I det siste tidret har det skjedd en
vesentlig omlegging av vassdragsfor-
valtningen med gkt myndighet og gkt
ansvar for kommunene. I tida fram-
over ma forvaltningen tilpasses EUs
rammedirektiv for vann som tradte i
kraft 22.12.2000. Et eventuelt vass-
dragsforbund ma ta hensyn til disse
endringene og, ettersom norsk orga-
nisering i henhold til rammedirektivet
ikke er bestemt, kunne tilpasses den
Igsningen som blir valgt.
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Fragmentert forvaltning
Norsk miljgvernforvaltning er inne i
en omstillingsprosess som i lgpet av
de siste arene har medfgrt store
endringer. Kommunene er tilfgrt nye
oppgaver og gkt myndighet og har fatt
en hovedrolle i det offentlige miljg-
arbeidet. Staten har redusert sin rolle,
blant annet som fglge av myndig-
hetsoverfgringen til kommunene.
Fylkesmannens oppgaver pa forurens-
ningssektoren er endret ved at nye
oppgaver er delegert fra sentrale myn-
digheter samtidig med at viktige opp-
gaver kayttet til avlgp og landbruk er
flyttet ut til kommunene.

Dagens forvaltning av vann og vass-
drag er spredt pa stat, fylkesnivd og
kommune og pa mange ulike sektor-
organer. Den fglger de administrative
grensene (fylkesgrenser, kommune-
grenser). De viktigste sentrale organer
for vassdragsforvaltningen er Miljg-
verndepartementet (MD) med direkto-
ratene Statens forurensningstilsyn og
Direktoratet for Naturforvaltning samt
Olje- og energidepartementet med sine
underliggende organer Norges vass-
drags- og energidirektorat (NVE) og
NVEs distriktskontorer. I tillegg har
Helsedepartementet og Landbruksde-
partementet viktige roller (og Fiskeri-
departementet for sjgomrader). Det blir
né opprettet et nytt organ, Mattilsynet,
som vil fa en sentral posisjon i drikke-
vannsforvaltningen. Forenklet kan en si
at DN arbeider med forvaltning av
naturmiljget langs og i vassdragene,
SFT stér for forurensningsforvaltnin-
gen og NVE for vannkvantitetsforvalt-
ningen. I tillegg arbeider helsemyn-
dighetene med vannkvalitet i forhold til
drikkevann og badevann.
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Fylkesmannen er regional myndig-
het med ansvar for en del forurens-
ningssaker og andre miljgsaker, har et
overordnet ansvar for landbruksfor-
valtningen i fylket og (ved at fylkesle-
gen nd er lagt til embetet) overordnet
ansvar for drikkevann og badevann i
fylket. Fylkesmannen er ogsi enga-
sjert i vassdragsovervékingen. Fylkes-
kommunen er ansvarlig for fylkes-
planleggingen.

Gjennom sitt ansvar for arealfor-
valtningen gjennom bl.a. kommune-
planleggingen og status som forurens-
ningsmyndighet for utslipp fra land-
bruket og de fleste avigpsanlegg har
kommunene en svert viktig rolle i
vassdragsforvaltningen.

Som den sterkt forenklede oversik-
ten over viser er det ingen som i dag
har ftilstrekkelig fokus pa helhetlig
forvaltning av vassdrag nir disse
krysser kommune- og fylkesgrenser.
Etter hvert som sentrale myndigheter
har tonet ned sin rolle og myndighet
er delegert ut til kommunene, har for-
valtningen blitt mer fragmentert.
Dette gjelder sarlig i vassdrag som
krysser mange kommunegrenser /
fylkesgrenser.

EUs rammedirektiv for
vann

EUs rammedirektiv for vann vil f§
stor betydning for framtidig plan-
legging og forvaltning av vassdra-
gene. I norsk vassdragsforvaltning er
miljgmélfastsettelse og mange andre
oppgaver lagt til kommunene i Igpet
av det siste tidret. Kommunene er vik-
tige aktgrer, men i store vassdrag er
det ngdvendig & ha lgsninger som ser
hele vassdraget under ett pd tvers av
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administrative grenser. Rammedirek-
tivet innfgrer nedbgrfeltorientert for-
valtning og typespesifikke miljgmal
som vil vare retningsgivende for
lokalt arbeid. Lagen og Mjgsa med sitt
nedbgrfelt pd 16 461 km? skal for-
valtes helhetlig sammen med hele
Glommavassdraget (41 960 km?).

Rammedirektivet kan fgre til at det
igjen blir etablert en mer sentralisert
forvaltning, men kommunene og
myndigheter pa fylkesniva vil fa bety-
delige oppgaver og en viktig rolle i
forvaltningen. De vil derfor ogsd ha
fordeler av en aktiv og samlet med-
virkning i overvéking og planlegging
som fglger av direktivet og at nasjonal
overvadking samordnes med lokale
og regionale behov. I vassdrag som
krysser administrative grenser er det
behov for samarbeid og felleslgs-
ninger og 4 samle brukerinteressene
for vassdraget. Dette vil veare tilfelle
ogsa nar ansvarlig myndighet for ned-
bgrfeltdistriktet kommer pa plass.

Rammedirektivet vil fa serlig stor
betydning for vannforvaltningen i
nedbgrfeltet til Glomma som landets
stgrste vassdrag. Vassdraget omfatter
totalt sett ca. 66 kommuner, hvorav 20
1 Mjgsas nedbgrfelt.

Direktivet krever at det skal legges
til rette for offentlig medvirkning (art.
14). Staten skal sgrge for at alle inte-
resserte parter trekkes aktivt inn i
gjennomfgringen av direktivet, serlig
i utarbeidelse, revisjon og ajourfgring
av vassdragsplanene. For hvert ned-
bgrfeltdistrikt (som kan bestd av flere
nedbgrfelter) skal det utarbeides for-
valtningsplan og et handlingsprogram
for tiltak som er ngdvendige for & nd
maélene.
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Selv om utgangspunktet for Sty-
ringsgruppen var a sikre fortsatt over-
vaking av Mjgsa og tillgpsvassdragene
gjennom en mer forpliktende organi-
sering, sa er det npdvendig 4 ta hensyn
til rammedirektivet slik at organisasjo-
nen ogsd vil vere hensiktsmessig nir
direktivet er implementert.

Samarbeidsbehov

Det primare behovet er 4 sikre en
langsiktig overvaking med stabil
finansiering. Alle brukere, potensielle
brukere og alle som pavirker vass-
draget gjennom utslipp, reguleringer
eller pd annen méte, har et ansvar for
vassdraget. En felles interesse vil
vaere 4 ha oversikt over tilstand og
utvikling, bidra i arbeid med maélfast-
settelse og medvirke i & utrede og
foresld ngdvendige tiltak for a nd
gnskede mal. For & oppna dette er det
gnskelig 4 trekke inn i arbeidet indus-
tri, landbruk og andre som har eller
bgr ha interesser i vassdragets miljg-
tilstand. Arbeidet ma forega pé tvers
av kommune- og fylkesgrenser.

Derfor er det behov for & opprette et
felles samarbeidsforum hvor delta-
kerne har mulighet for gjensidig infor-
masjon og pavirkning. Et vassdrags-
forbund vil kunne dekke dette
behovet.

Blant de som har interesser i
overvakningen er alle som har utslipp
til vassdraget, uansett om utslippene
skjer via punktutslipp eller som mer
diffus forurensning. Oversikt over
utslippene og hvordan disse pévirker
resipienten vil veere viktig bdde som
grunnlag for & vurdere om gjennom-
fgrte tiltak virker etter forutsetnin-
gene, om det er de riktige tiltakene
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som er gjennomfgrt, om disse virker
optimalt og om det eventuelt er behov
for ytterligere tiltak. Kjennskap til
forholdene i vassdraget er fglgelig
viktig beslutningsgrunnlag. Ved &
delta vil virksomheten fa all tilgjen-
gelig informasjon og dessuten vere
med og pévirke hvilke underspkelser
som skal gjennomfgres og hvordan
disse skal presenteres.

Den nye loven om rett til miljgin-
formasjon som sannsynligvis vil
gjelde fra 1.1.2004 vil pdlegge alle
som har utslipp plikt til & informere.
Medlemmer i et vassdragsforbund vil
fa tilgang p& informasjon som kan
benyttes til slike formél, informasjon
som er ngytral og kvalitetssikret og
dermed kan f& gkt troverdighet. For
virksomheter som har miljgsertifise-
ring eller arbeider for & bli sertifisert
vil ogsd deltakelse i et vassdragsfor-
bund kunne vere nyttig.

Vassdragsforbundet bgr ha delta-
kelse av de viktigste offentlige organ-
er som arbeider med vassdragssaker:

« Kommunene er en meget sentral

malgruppe for et vassdragsfor-
bund og vil ha nytte av 4 delta
bade for sin rolle som forurens-
nings-, miljg- og planmyndighet,
som forurenser og for & ivareta
kommunens oppgaver i forbin-
delse med vannforsyning med mer.

* Fylkeskommunene er planmyn-

dighet etter Plan- og bygnings-
loven og har ansvar for fylkes-
planleggingen. Deltakelse i vass-
dragsforbund vil gi kunnskap om
en av de viktigste naturressursene
i distriktet og bedre grunnlaget for
den fysiske planleggingen.

* NVEs regionkontor
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* Staten ved fylkesmennene. I til-
legg til et overordnet forvalt-
ningsansvar har staten for gvrig en
spesiell interesse som grunneier
ved at staten er eier av Mjgsas frie
midtfelt.

Innen utgangen av 2003 skal sen-
trale myndigheter bestemme hvordan
rammedirektivet skal implementeres i
lovverket og hvordan distriktsinn-
delingen skal veare. Lgsningene pa
dette kan fa stor betydning for hvor-
dan det vil vare hensiktsmessig 4
organisere arbeidet lokalt og region-
alt. Dette bgr likevel ikke vere til hin-
der for a etablere vassdragsforbund
for Mjgsa med tillgpselver ni, men
det kan bli behov for tilpasninger nir
direktivet gjennomfgres.

Samarbeidsbehov og -former i for-
hold til vassdragsmyndigheten og til
eventuelle liknende samarbeidskon-
stellasjoner for andre deler av vass-
draget mé avklares si snart det er
grunnlag for det.

Geografisk avgrensing
Nedbgrfeltet til Mjgsa utgjgr bare en
mindre del av det totale nedbgrfeltet
til Glomma. Det kunne tenkes & danne
en organisasjon som omfatter hele
Glommas nedbgrfelt i samsvar med
direktivets forutsetninger. Dette er
imidlertid et sa stort omrade og omfat-
ter s& mange interessenter at det vil
vere behov for 4 dele inn i mindre
enheter for & fa til et praktisk sam-
arbeid.

Mjgsa med Lagen og de andre
tillgpselvene er allerede innarbeidet
som samarbeidsomrdde om vass-
dragsovervédking. Ut fra naturgitte
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forutsetninger er ogsa dette hensikts-
messig: Mjgsa fungerer som en
“buffer” som jevner ut pavirkninger
pd vannkvaliteten i Vorma og
Glomma.

Dette er ogsa i samsvar med NIVA’s
vurderinger. NIVA peker pid Mijgsa
med Gudbrandsdalsligen som en av 4
separate regioner innenfor Glomma-
vassdraget (”Samordnet vannkvali-
tetsovervaking i Glomma” side 58,
NIVA juli 2002).

Finansiering
Vassdragsforbundets finansiering skal
i utgangspunktet primart gi til til-
standsovervaking og dessuten til
informasjons- og motivasjonsarbeid
og spesielle undersgkelser som ut-
fgres etter behov. Forslaget til vedtek-
ter gir ogsd rom for 4 utfgre andre
oppgaver, for eksempel andre samar-
beidsoppgaver i henhold til rammedi-
rektivet der det kan vise seg hensikts-
messig 4 trekke inn vassdragsforbun-
det.

Tilstandsovervaking vil vare den
mest kostnadskrevende oppgaven for
forbundet og bgr i hovedsak bekostes
av forurenseren (lokal bosetting og
nzringslivet) mens andre medlemmer
kun deltar i finansiering av forbundets
informasjons- og motivasjonsarbeid.
Vassdragets nasjonale betydning til-
sier at overvdkingen fortsatt ma
stgttes med statlige tilskudd.

Konklusjon og anbefaling
For & sikre framtidig samarbeid om
overvakingen i Mjgsa, Lagen og andre
tillgpselver til Mjgsa, anbefales det &
opprette et vassdragsforbund som sam-
ler alle brukerinteressene i vassdraget.
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Milgruppen for medlemskap er
bedrifter, regulanter, frittstdende
vann- og avlgpsverk, landbruk og
andre med brukerinteresse i vass-
draget, i tillegg til de grupper som
allerede deltar i samarbeidet om
overvéking av vassdraget.

Vassdragsforbundet foreslds orga-
nisert som en ideell forening med eget
sekretariat.

Det anbefales at vassdragsforbundet
gis fglgende oppgaver:

v Forestd en koordinert vassdrags-
overvéking (serlig forurensnings-
overvaking og resipientkontroll)

v Ta initiativ og eventuelt gjennom-
fgre eventuelle supplerende under-
sgkelser

v St for informasjon i egen regi og
tilrettelegge for at medlemmene
kan bruke kvalitetssikret infor-
masjon som ledd i egen miljgin-
formasjon

v Ansvar for koordinering av andre
pagéende tiltak og undersgkelser
og vere hgringspart i aktuelle
saker innenfor vassdragsforbun-
dets arbeidsomréade

Vassdragsforbundets organisasjon og

arbeidsform mé tilpasses ny organi-

sering av vassdragsforvaltningen i

Norge nar EUs rammedirektiv for

vann blir iverksatt.

Det anbefales ogsa at vassdragsfor-
bundet kan tillegges fglgende opp-
gaver:

1 Delta aktivt i eventuelt prgvepro-
sjekt for utvikling av lokale og
vassdragsvise samarbeidsmodeller
for overvaking, utarbeidelse av
handlingsplaner og andre opp-
gaver som fglger av gjennom-
fgring av rammedirektivet
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[ Bidra aktivt i hgringer og annet
pavirkningsarbeid for & fremme
samfunnsmessig gode Igsninger

(1 Samarbeide med myndigheter og
med eventuelle tilsvarende samar-
beidsorganisasjoner i andre deler
av vassdraget for & utvikle hensikts-
messige arbeidsformer for hele
vassdraget

[d Bidra til 4 skape samarbeidsforum
for fysisk planlegging

d Danne forum for gjensidig infor-
masjon og medvirkning for de
brukergruppene som er tilsluttet
vassdragsforbundet.

Et vassdragsforbund for Mjgsa med
tillgpselver vil bare dekke deler av
Glommas nedbgrfelt. Rammedirek-
tivet krever at forvaltningen for hele
vassdraget skal samordnes under en
myndighet. P4 grunn av Glomma-
vassdragets stgrrelse vil det vare hen-
siktsmessig 4 dele opp det praktiske
arbeidet i regioner.

Mjgsa med tillgpselver vil vere et
hensiktsmessig omrade for utprgving av
en modell for regionalt samarbeid
tilpasset rammer som settes for &
ivareta ngdvendige helhetshensyn. Det
foreslitte samarbeidsprosjektet kan gi
erfaringer til nytte i andre vassdrag.
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onal AS. Vi utover vdr kjerneaktivitet innen sektorene tekniske installasjoner og bygg,
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