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Med 90.000 km* sjpareal innenfor
grunnlinjen har Norge til disposisjon
et produktivt omrade som er like stort
som jordbruksarealene i Norge,
Sverige, Finland og Danmark til
sammen. Sjgarealet innenfor grunn-
linjen er et skattkammer for kom-
mersiell utnytting av havbruk i bred
forstand og for kommersielt fiske.
Parallelt er kystsonen viktig som
rekreasjonsomrade og for et rikt
plante- og dyreliv bade i sj¢ og pa
land. Omtrent 80% av befolkningen i
Norge bor mindre enn 10 km fra
sjgen. Kystsonen er en arena for
seerlig mange kryssende interesser.
Utbyggingssaker i kystsonen blir i
dag behandlet med utgangspunkt i en
rekke lover hvorav plan- og bygnings-
loven, lov om havner og farleder,
forurensningsloven, sykdomsloven og
oppdrettsloven utgjgr de mest sen-
trale. I tillegg blir det fattet vedtak om
vern etter naturvernloven, og det blir
brukt en rekke andre forskrifter og
annet lovverk til ulike vedtak som be-
rgrer arealbruk i kystsonen. Stort sett
blir all planlegging og vedtak om ut-
bygging vurdert med utgangspunkt i
havflaten mot land. Stortinget, Re-
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gjeringen og ulike departementer har i
flere offentlige stortingsmeldinger
fastslétt at det er ngdvendig 4 sikre en
bedre planlegging i Kkystsonen.
Arealis-programmet er et elektronisk
verktgy for a registrere ulike natur-
typer, miljgforhold og aktiviteter i
kystsonen, som per idag bare dekker
landomrader. Nér det gjelder spgrsmél
om marine ressurser, miljgforhold og
naturtyper, og hvordan det biologiske
mangfold i havet skal forvaltes,
mangler man systematisert kunnskap
og kjgreregler for en helhetlig hdnd-
tering. Resultatet kan fort bli, og har
ogsa blitt, at planleggingen ikke tar de
ngdvendige hensyn til livet i havet og
dets mangfold. Det bryter med frem-
tidsvyer om en formidabel verdiskap-
ning i kystsonen parallelt med mélset-
tinger om & bevare kysten produktiv
og ren og med et stort biologisk
mangfold at en i dag stadig planlegger
sjpareal (de bla flater) uten grunn-
leggende kunnskap om marint liv i
kystsonen. Stortinget og Regjeringen
har ved flere anledninger papekt be-
hovet for en fremtidsrettet forvaltning
av kystsonen. Eksempler er fplgende:
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I ST meld nr 48 (1994-1995) "Hav-

bruk — en drivkraft i norsk kyst-

nering" heter det pa side 9 sitat:
"For & lgse og begrense kon-
flikter mellom bruk og vern vil
fiskerimyndighetene = matte
delta aktivt i kystsoneplanleg-
gingen. Det vil bli utarbeidet
regionale havbruksplaner som
angir mal for utviklingen av
n&ringen og tilknyttede areal-
behov. Videre tas det sikte pa
4 utarbeide en veileder for
planlegging i kommunene."

I Fiskeridepartementets miljghand-

lingsplan 2000-2004 stir det under

kapittelet om rammebetingelser og

hovedutfordringer i forste avsnitt:
"Norge har rettigheter til og
ansvar for noen av verdens
mest produktive fjord-, kyst-
og havomrader. Dette gir et
unikt utgangspunkt for verdi-
skapning basert pd naturens
egen produksjonsprosesser, ut-
nytting av sjgarealene til hav-
bruk og utvikling av betydelige
kystbaserte n#ringsvirksom-
heter. Dette krever en fornuftig
forvaltning av de naturgitte
fortrinn som det marine hav-
miljget gir. Videre vekst i
fiskeri- og havbruksnaringen
ma kombineres med & mini-
malisere miljgbeskatninger og
konflikter med andre interesse-
grupper. For fiskeriforvalt-
ningen er det av serlig betyd-
ning 4 finne fram til klare
kriterier for bruk og vern av
det marine miljget."
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I innst. ST meld nr 168 (1999-2000)
Innstilling fra energi- og miljgkomi-
teen om vern og bruk i kystsona.
Under avsnitt "Tilhgvet mellom
verneinteresser og fiskerineringene"
star det fglgende under kapitelet:
Nzringsmessige konsekvenser av
vern i kystsona.
"Dette flertallet mener det er
viktig 4 finne bedre planleg-
ging som sikrer god avveining
mellom bruk og vern langs
kysten. Gjennom den fram-
tidige kystsoneplanleggingen
bgr det utvikles manualer som
omgir hvilke faktorer som skal
trekkes inn i saksbehandlingen
og hvordan de skal vektlegges
og vurderes i forhold til
hverandre.

Presisering i Innst S. nr. 168 (1999-
2000) ma ses i sammenheng med
St.meld. nr. 29 (1996-97) "Regional
planlegging og arealpolitikk". I denne
meldingen blir det meddelt at Miljg-
verndepartementet setter i gang et
program for & bedre dokumentasjonen
av arealbruken i Norge. I denne
melding blir det slatt fast at en gnsker
4 kartlegge biologisk mangfold og fa
informasjonen tilgjengelig pa elektro-
nisk kartsystemer. Det blir presisert
at:
"Gjennom arealprogrammet
skal vi bidra til & fa utviklet en
metode for & dokumentere bio-
logisk mangfold pa kart i
informasjonssystemer, i en
form som kommunene kan
nyttiggjgre seg i sin plan-
legging."
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I forvaltningen av det marine miljget
skal det tenkes langsiktig og helhetlig.
Begreper som gkosystemtiln@rming
og fgre-var-prinsippet skal gies et
praktisk og operativt innhold i forvalt-
ningssammenheng. Naturens pro-
duksjonsevne skal brukes, men ogsa
opprettholdes. Det krever bevaring av
god vannkvalitet og stort biologisk
mangfold, som mé sikres gjennom
overvakning og tilstandsvurderinger.
Forvaltningen ma ogsa skje i trad med
internasjonale avtaler og konvensjo-
ner som Rio-deklarasjonen (Agenda
21), deklarasjonen fra Nordsjgkonfe-
ransen i 1997, FN-avtalen om forvalt-
ning og bevaring av vandrende fiske-
bestander og direktiver fra EU (som
EU’s rammedirektiv for vann). For-
valtningen mé videre fplge nasjonale
lover og regelverk og intensjonene i
disse (eks. Vern og bruk av kystsona
(St. meld. nr. 43), Plan for overvak-
ning av biologisk mangfold (DN-
rapport 1998-1) og Lokal Agenda 21.

Kunnskap om biologisk produksjon
og mangfold i havet og mulige konse-
kvenser av bruk pa havets bareevne
er ikke innarbeidet som eget objekt i
planlegging av kystsonen. Kunnskap
om livet i havet, gkologiske sammen-
henger og havets tileevne er samlet i
ulike forskningsrapporter, spredt i tid
og rom og pa flere forskningsinstitu-
sjoner i Norge, og dette er ikke til-
fredsstillende. Veilederen skal vare en
stgtte forvaltningen, fgrst og fremst av
"de bla flater". Med bakgrunn i opp-
datert kunnskap skal den fremholde
faktorer som bgr trekkes inn i saksbe-
handlingen og belyses og antyde priori-
tering av faktorer i forhold til hverandre.

Verdiskapning i kystsonen regnes 4
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fa gkende betydning for nasjonens
velferd og velstand i fremtiden. Det
setter store krav til planlegging i og
forvaltning av kystsonen hvor mange
interesser krysses. Som et fgrste steg
mot en langsiktig, koordinert, helhet-
lig og balansert kystsoneforvaltning,
som ogsa kan kalles gkosystem- eller
naturbasert forvaltning, er det utviklet
en veileder for marin-gkologisk plan-
legging i kystsonen. Denne skal vere
en fellesveileder for Fiskeri- og
Naturforvaltningen og andre bergrte
sektororganer. Mélet er at Veilederen
(www.kystsone.no) skal vere det
sentrale hjelpemiddelet for en opp-
datert, kunnskapsbasert og enhetlig
planlegging og saksbehandling, og
bidra til en balansert avveining mel-
lom bruk og vern av kysten. Den skal
vere tilgjengelig for alle og anvendes
ved planlegging, inngrep/aktiviteter i
kystsonen og i forvaltningen av
denne. Hovedbrukere vil bli sentrale,
regionale og lokale planleggere og
saksbehandlere for kystsonen. De skal
{2 hjelp til & stille de riktige spgrsmal-
ene og finne nyttig kunnskap for en
god, kunnskapsbasert saksbehandling.
Veilederen vil ogsd vare nyttig for
alle som gnsker & sette i gang aktivi-
teter i kystsonen. De vil fa et grunnlag
for & fremme akseptable, "naturvenn-
lige" prosjekter. Veilederen skal for-
telle hva man mé/bgr ta hensyn til ved
planlegging og saksbehandling som
pévirker kystsonen og hvorfor. Den
skal ogsé angi hvor man kan finne
ngdvendig kunnskap, bade den gene-
relle og ogsa spesialkunnskap for et
omrade i den grad det foreligger.
Veilederen er tilgjengelig via inter-
net (www.kystsone.no). Den skal
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omtale alle faktorer av betydning for
den naturlige biologiske produksjonen
og mangfoldet langs kysten og
hovedhabitater langs kysten. Den skal
ogsé omtale typiske gkosystem og
prosesser i kystsonen, eks. terskel-
fjorder, strgmforhold. Kunnskap om
sérbarhet, tdlegrenser og trusselbilder
skal fremheves, inkludert en oversikt
over menneskets aktiviteter i kyst-
sonen og effekter de kan tenkes § ha.
Relevante deler av lovverk og inter-
nasjonale avtaler for en saksbehandler
er omtalt.

Veilederen vil bare i begrenset
grad, der det har en generell interesse,
inneholde data over forholdene i
kystsonen, men den skal anvise hvor
data finnes. Pa sikt ser man for seg at
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det meste av miljginformasjon fra
kysten finnes pd ulike elektroniske
databaser, og da skal veilederen ha
lenker til slike data, konf. AREALIS-
prosjektet og fremtidige data om
biologisk mangfold.

Utviklingen av Veilederen har vert
finansiert av Fiskeridepartementet og
Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, og Havforskningsinstituttet
og Fiskeridirektoratet har vaert hoved-
ansvarlig for prosjektet. Havforsk-
ningsinstituttet stir i dag ansvarlig for
oppdatering av Veilederen. En rekke
institutter har bidradd med stoff til
Veilederen, som bl.a. NIVA, NINA,
Landbrukshgyskolen og Hgyskolen i
Bodg.
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