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Bakgrunn

Jord- og vannovervaking i landbruket
(JOVA) er et nasjonalt overvakings-
program for avrenning av n@rings-
stoffer, erosjon og pesticider i jord-
brukslandskapet. JOVA er en videre-
fgring av “Program for jordsmonns-
overvaking” (JOVA) som ble startet i
1992. JOVA omhandlet erosjon og
naringsstoffer (Ludvigsen,1992) og
ble i 1995 utvidet til & omfatte pesti-
cider (Ludvigsen, 1994). I perioden
1996-2000 var det ogsa en begrenset
overvaking av tungmetaller (Grgn-
lund et al. 1995).

Behov for overvaking

Miljgeffekten av jordbruksdrift er et
samspill mellom jord, terreng, klima
og menneskelig aktivitet. Det er store
lokale og regionale variasjoner i bade
natur- og driftsforhold. For & fange
opp disse variasjonene, er det behov
for representative overvakingsfelt.
Verforholdene forarsaker dessuten
ofte betydelige arlige variasjoner i
erosjon og tap av naringsstoffer og
pesticider. For & dokumentere miljg-
effekter av endringer i driftsformer og
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driftspraksis vil en derfor vare av-
hengig av langsiktighet i overvakings-
programmet.

Overvékingen bidrar med viktig
kunnskapsgrunnlag for forvaltningens
oppfelging av de overordnede poli-
tiske malsettingene, herunder kunn-
skaper for a iverksette tiltak og virke-
midler for & begrense landbrukets
miljgbelastning. Behovene for resul-
tater fra overvéakingen er noe forskjel-
lige for naringsstoffer, erosjon og
pesticider, men det er ogsa felles pro-
blemstillinger for fagomradene.

Internasjonale
rapporteringsbehov
God kunnskap og relevant dokumen-
tasjon er ogsa en forutsetning ut fra
forpliktelser som ligger i internasjo-
nale avtaler og regelverk. Resultatene
fra JOVA-programmet har vart et
hovedunderlag for Norges rapporte-
ring til OSPAR. EU’s Rammedirektiv
for Vann vil utlgse ytterligere doku-
mentasjonsbehov spesielt for ne-
ringsstoffer, men ogsa enkelte pesti-
cider vil omfattes av direktivet.
Rammedirektivet for Vann er til-
taksorientert, der kvantifisering av be-
lastninger fra ulike péavirkningskilder
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samt kunnskaper om arsak-virknings-
forhold blir en hovedforutsetning for
utarbeidelsen av tiltaksplaner. Resul-
tatene fra JOVA-programmet vil veere
et ngdvendig og viktig grunnlag for
det arbeidet en stér overfor i Ramme-
direktivet for vann. Norges oppfgl-
ging av direktivet er enna ikke klar og
planer for gjennomfgring vil bli utfor-
met fram til 2006. Det er derfor viktig
at JOVA-programmet ogsa tilpasses
de behov for kunnskap og dokumenta-
sjon som utlgses av Norges oppfal-
ging av Rammedirektivet for Vann,
herunder Nitratdirektivet og et sann-
synlig datterdirektiv pa grunnvann.

Godkjenning av pesticider
Ved sgknad om godkjenning av pesti-
cider kreves omfattende dokumenta-
sjon av helse- og miljgegenskapene til
preparat, virksomme stoffer og tilset-
ningsstoffer. Disse testes i henhold til
standardiserte retningslinjer og med
jordtyper og klimaforhold som ikke
alltid er representative for norske for-
hold. Miljgovervakning i Norge gir
verdifulle tilleggsopplysninger til
Statens Landbrukstilsyn om hvordan
de virksomme stoffene oppfgrer seg
under norske forhold.

Myndighetenes
rapporteringsbehov
Miljg-og landbruksmyndighetene har
fglgende rapporteringsbehov knyttet
til JOVA-programmet:

» Landbruksdepartementet og Statens
landbruksforvaltning: nasjonal og
internasjonal rapportering av miljg-
effektene av landbruksdrift. Resul-
tatmalinger og evaluering av tiltak
og virkemidler blant annet i tilknyt-
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ning til jordbruksoppgjgret.

 Statens landbrukstilsyn: rapporte-
ring i henhold til handlingsplanen
for pesticider.

* Miljgverndepartementet og Statens
forurensningstilsyn: nasjonal og
internasjonal rapportering av miljg-
tilstand og behovet for tiltak.

Kunnskapsformidling og
forskningsbase

Resultatene fra overvakingsprogram-
met gir et viktig kunnskapsgrunnlag
som ogsa brukes i undervisning pé
hgyskole og universitetsniva. Resul-
tatene er ogsa viktige for kunnskaps-
formidling til forvaltningen og videre
til bgnder og allmennhet.

I mange av overvakingsfeltene er
det gjennomfgrt feltbaserte forsk-
ningsprosjekt i betydelig omfang.
Overvékingsdata fra feltene gir et
basisgrunnlag som sammen med spe-
sielle forskningsprosjekt genererer ny
kunnskap. Feltene er ogsa sveart vik-
tige for & knytte internasjonal aktivitet
og oppbygging av samarbeidsrelasjo-
ner til lignende overvékingsprogram i
utlandet.

Hovedmal

Jord- og vannovervaking i landbruket
(JOVA) er et nasjonalt overvakings-
program for landbruksdominerte
nedbgrfelt. Formalet med programmet
er & dokumentere miljgeffekter av
landbruksdrift gjennom innsamling og
bearbeiding av data fra overvakings-
felt og andre relevante kilder. Pro-
grammet skal bidra til et hgyt kunn-
skapsgrunnlag for statlig, regional og
lokal forvaltning om effekter av land-
bruksdrift og miljgvennlige driftsfor-
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mer. Resultatene skal brukes til nasjo-
nal og internasjonal rapportering av
myndighetenes oppfglging av mal og
avtaler for landbruket og landbruks-
pavirket vannmiljg, samt ved god-
kjenning av pesticider.

Delmal nzeringsstoffer

og erosjon

Formél med overvakingen av ne-

ringsstoffer og erosjon er & dokumen-

tere:

* tap av neringsstoffer og partikler til
vannmilj@ og endringer over tid,

 vannkvalitet i jordbruksbekker,

» miljgeffektene av endringer i land-
brukspraksis og driftsformer,

« effekter av tiltak og etablerte virke-
midler pa tap av neringsstoffer og
erosjon i nedbgrfeltene.

Samt & framskaffe:

» kunnskap om de viktige transport-
veier og forhold i nedbgrfelt som er
av betydning for tap av n@ringsstof-
fer og erosjon,

* data som kan brukes ved modelle-
ring av tap av nringsstoffer og par-
tikler fra landbruket (inkludert
TEOTIL-modellen) og beregninger
av slike tap pa regionalt og nasjo-
nalt niva.

Delmal pesticider

Formal med overvékingen av pesti-

cider er & dokumentere:

* forekomst av pesticider i vannmiljg
og endringer over tid,

* sammenhengen mellom bruk og
forekomst av pesticider i nedbgr-
feltet,

* om bruksbegrensninger ved god-
kjenning av det enkelte pesticid har
forventet effekt.
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Samt & framskaffe:

* kunnskap om de viktigste transport-
veier og forhold (bla. jord, klima,
agronomisk praksis) i nedbgrfeltet
som er av betydning for forekomst
av pesticider i vannmiljget,

e kunnskap om pesticidenes opptre-
den under norske jord- og klimafor-
hold,

e data som kan brukes ved modelle-
ring av tap av pesticider fra land-
bruket og risikovurderinger av land-
bruksdrift.

Strategi og faglige
problemstillinger
JOVA-programmet vil ikke kunne
framskaffe alle data som er ngdven-
dige for en fullstendig kartlegging og
oversikt over miljgeffektene av land-
bruksdrift. Aktiviteten ma derfor inn-
rettes mot prioriterte omrader og slik
at oppgavene gjennomfgres pa en
mest mulig kostnadseffektiv méte i
forhold til de mal som er satt. Spesielt
gjelder dette muligheten for a fram-
skaffe kunnskap knyttet til de viktigste
transportveier og forklaringsvariabler
i nedbgrfelt. Det er gnskelig at studier
som skal &rsaksforklare funnene i
overvakingsprogrammet inngdr som
en del av programmets finansiering,
men kunnskapsinnhentingen om pro-
sesser pa nedbgrfeltniva vil vere en
kombinasjon av data framskaffet i
overvakingsprogrammet og data
framskaffet fra tilgrensende forsk-
ningsprosjekt som lokaliseres inn i
overvakingsfeltene.

Det er derfor ngdvendig og @gnske-
lig at forskningsprosjekt med tilknyt-
tede problemstillinger legges til felt-
ene. JOVA-programmet vil tilrette-
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legge for at forskningsprosjekt legges
inn i overvékingsfeltene og gnsker 4
fremme faglig samarbeid med andre
forskningsinstitutt.

Kilder og transportveier
Landbruket pavirker vannmiljget
gjennom en rekke kilder og transport-
veier. De viktigste stoffene som pévir-
ker vannmiljget er nitrogen, fosfor,
jordpartikler (suspendert tgrrstoff) og
pesticider. Transportveiene for disse
stoffene er hovedsakelig med vann og
stoffene transporteres i lgst form eller
bundet til partikler. Stoffene kommer
fra diffuse arealkilder og som punkt-
utslipp fra landbruket. Punktut-
slippene kommer hovedsakelig fra
silo- og gjgdsellager, samt ved fylling
og rengjgring av spredeutstyr for pes-
ticider. For nitrogen og pesticider er
ogsd tap og tilfgrsler av stoffene via
luft av betydning.

Tap av disse stoffene fra landbruket

kan males som: ‘

» Utvasking fra rotsonen (til drens-
vann, overflatenert og dypere
grunnvann).

* Avrenning av overflatevann og
drensvann.

* Avrenning i bekker i smé nedbgr-
felt.

* Avrenning i elver i store nedbgrfelt.

* Tap til luft og tilfgrsler fra luft.

* Vannkvalitet i grunnsvannmagasin.

* Vannkvalitet i innsjger.

Nedbgrfeltorientert
overvaking

JOVA-programmets maélestrategi er &
fa en best mulig oversikt over sam-
menheng mellom aktiviteten pa are-
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alene og tap av jord, neringsstoffer og
pesticider til vann. Dette gjgres ved a
dokumentere prosesser i sma nedbgr-
felt dominert av jordbruksarealer. Det
males avrenning og analyseres for
vannkvalitet 1 bekkene. Samtidig
registrer bgndene all landbruksaktivi-
tet i nedbgrfeltene. Disse er i hoved-
sak fra 0,5-8 km? og inneholder 5-30
gardsbruk. Omradene er valgt slik at
de dekker en variasjon av de viktigste
driftsformer i landbruket, klima og
jordtyper. I noen nedbgrfelt er det
ogsd supplerende malinger av over-
flatevann, drensvann og avrenning fra
skog og boligomrader. Det er noen
malinger i kanaler og elver i stgrre
nedbgrfelt (fra 20-350 km?) og en
begrenset overvaking av grunnvann
med hensyn pa pesticider.

En viktig prosess i nedbgrfelt er
retensjon, dvs tilbakeholdelse av
naringsstoffer, pesticider og jord i
nedbgrfeltet. Malinger pa nedbgrfelt-
niva gir kunnskap om retensjonen og
er viktig for & forstd prosesser.

Overvakingsfelt 2001

| @ Mitogecvoreforingog |
amringsater i

Grimestad

Figur 1. JOVA-felt ar 2003. Totalt 13 ned-
borfelt (1 smdfelt). Det mdles tap av
neeringsstoffer og tgrrstoff (erosjon) i 10
felt og tap av pesticider i 9 felt.
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Figur 2. Oversiktsbilde over Skuterud ned-
borfelt i As kommune.

Figur 3. Mgrdrebekken overvakingssta-
sjon Nes pa Romerike. Crump-overlgp og
vannfgringsproporsjonal prgvetaking hver
14. dag er standard pad de fleste stasjon-
ene.

Innsamling av gardsdata

Integreringen i programmet mellom
de to fagomradene naringsstoffer og
pesticider, er viktig fordi det er bon-
dens valg av mater & drive arealene pa
som gir miljgeffektene uavhengig av
hvilken kjemisk parameter en analy-
serer for. Databasen om driftspraksis
inneholder opplysninger pa skifteniva
om jordarbeiding, sding, gj@dsling,
sprgyting, vanning, hgsting med mer.
Disse opplysningene er svart viktige
for & kunne tolke arsakene til de
endringer i vannkvalitet som males.
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Valg av overvékingslokaliteter er til
dels sammenfallende for overvakin-
gen av neringsstoffer og pesticider,
men dette gjelder ikke alle lokaliteter.
Det kan ogsé vere forskjeller i dagens
kunnskapsgrunnlag pa de to fagomra-
dene, som tilsier at mélestrategien kan
vare noe forskjellig.

Prioriterte malinger
JOVA-programmet skal ha hoved-
fokus pa tap av jord, nzringsstoffer og
pesticider til vann og mélinger i bek-
ker i sma nedbgrfelt. I forhold til tidli-
gere overvakingsperiode vil en ha et
noe sterkere fokus pa overflatevann,
drensvann og overflaten®rt grunn-
vann i de eksisterende feltene. JOVA-
programmet vil i overvakingsperioden
ikke prioritere malinger av tap og
tilfgrsler til/fra luft, tilstanden i inn-
sjger og stgrre grunnvannsmagasin.
Dersom spesielle problemstillinger
aktualiseres, er det imidlertid mulig &
gjennomfgre slike malinger innenfor
programmet.

Nér det gjelder jordbrukets pavirk-
ning av grunnvann, spesielt i forhold
til pesticider er det et betydelig kunn-
skapsbehov. Et overvakingsprogram
knyttet til tilstanden i grunnvann og
stgrre grunnvannsmagasin, krever
imidlertid en helt annen metodisk
tilneerming enn den nedbgrfeltbaserte
tilneermingen som er basis i JOVA-
programmet. En slik overvaking bgr
derfor ta utgangspunkt i de store
grunnvannsmagasinene av nasjonal
betydning. Lokaliteter bgr velges ut i
forhold til representativitet pa nasjo-
nalt nivd og ut fra en mer statistisk
tilneerming. En slik overvaking bgr
derfor utredes spesielt og komme som
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et tillegg til JOVA-programmet.
Problemstillingen er n®rmere drgftet
under punkt 3.3 Pesticider.

Analyseparametre

Det er valgt & bruke kjemiske analyse-
parametre i JOVA for bade neerings-
stoffer og pesticider. I tidligere perio-
der i JOVA-programmet har det i til-
legg til kjemiske parameter vert tatt
analyser av biologiske parametre, for-
trinnsvis begroingsprgver av alger i
bekkene. I det nye Rammedirektivet
for Vann legges det betydelig vekt pa
biologisk karakterisering av resipi-
entene. Det kan derfor vere aktuelt &
supplere analysene av naringsstoffer
og pesticider med biologiske para-
metre.

Oppskalering og
modellutvikling

Resultatene fra JOVA-programmet
anvendes til oppskalering av stofftap-
og tiltaksberegninger til stgrre ned-
bgrfeltnivd. For neringsstoffer er det
utviklet en regresjonsmodell basert pa
data fra JOVA-feltene som benyttes
ved oppskalering til stgrre omrader og
internasjonal rapportering, blant annet
til OSPAR. Resultatene fra JOVA-
programmet vil vare et viktig grunn-
lag for videre modellutvikling, f.eks
til bruk 1 lokale og regionale tiltaks-
analyser/planer. I scenarieanalyser vil
en ofte vare avhengig av a bruke
komplekse prosessbaserte modeller
som f.eks SOILN eller simulerings-
modellen ERONOR. Ikke minst vil
dette vare aktuelt ved analyser av
potensielle effekter av klimaendrin-
ger. Feltene som inngar i JOVA-pro-
grammet vil i denne sammenheng
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vare helt ngdvendige bade i kalibre-

ringen og valideringen av modellene

som benyttes.

Nar det gjelder pesticider har en
kommet kortere med & benyttet data
fra overvakingsprogrammet til model-
ler og oppskalering. I fremtiden vil det
i hovedsak vare to aktuelle bruks-
omrader for dataene:

» Kalibrering og evaluering av pro-
sessbaserte modeller som simulerer
risiko for utlekking av pesticider,
for eksempel MACRO og PRZM.

* Modeller til oppskalering av over-
vakingsdata til stgrre omrader for
risikovurdering av problemomfan-
get knyttet til pesticider.

JOVA-programmet vil tilrettelegge

for at dataene skal kunne brukes til

slike formal.

Langsitige trender i
utviklingen

JOVA-programmet gjennmfgrte i
2002 analyser som viser en positiv
utvikling for mange av de stoffene
som pavirker miljget. Nitrogen, fosfor
og jordpartikler gir plantene naring
og vekstvilkar, men kan gi algevekst
og darlig vannkvalitet i bekker og
sjger. Utviklingen viser reduserte
nitrogentap i fem av ti overvakede
bekker. I noen felt er det sma endrin-
ger, mens bare ett felt viser stabilt gkte
nitrogentap. Tap av fosfor og jordpar-
tikler viser store arlige variasjoner.
Det er fa sikre trender, men to felt
viser gkte tap for bade fosfor og
partikler. Det som maéles i bekkene er
et resultat av verforholdene det enkel-
te r og den maten bonden driver jord-
bruk pa: Sett i lys av gjennomgéende
gkte nedbgrmengder og ustabile vin-
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terforhold i overvékingsperioden,
skulle en ha forventet en utvikling
med gkte tap og ingen forbedringer i
vannkvalitet. Reduserte nitrogentap i
mange felt er derfor svart positivt
(Vandsemb et.al. 2002.)

Gardsdataene i feltene forteller
hvordan bgndene tilpasser driften for
a redusere tapene av n®ringsstoffene.
Analyser viser at bgndene gjennomfg-
rer tiltak som gir positive effekter:
Andelen hgstplgyd areal er redusert i
de fleste felt. I tre av fem felt med
mye husdyr blir 90 % av gjgdsla
spredd om varen og i vekstsesongen.
Innfgring av tilskudd til fangvekst
(nitrogensamlende vekster) har hatt
stor gjennomslagskraft i ett kornfelt,
men liten effekt i andre. Gjgdslings-
nivaene holder seg relativt uendret i
kornfeltene, mens det i husdyrfeltene
er en tendens til reduserte mengder de
siste par arene.

Pesticider brukes til & bekjempe
ugras og 4 hindre skadedyr og syk-
dommer pa plantene. De fleste pesti-
cider er gifter som kan ha skadelige
effekter pa vannlevende organismer. I
overvakingsperioden er analysemeto-
dene for pesticider blitt betydelig for-
bedret og det analyseres for stadig
flere stoffer. Dette skulle normalt gi
en utvikling med flere funn. Over-
vakingen av pesticider i bekker viser
imidlertid en positiv utvikling i tre
bekker med feerre funn, lavere kon-
sentrasjoner og mindre gjenfinning av
de mest miljgskadelige stoffene.
Ingen bekker har pavisninger som
reelt medfgrer gkt belastning
(Ludvigsen & Lode, 2002).

Denne utviklingen skyldes blant
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annet tiltak som myndighetene har
satt i verk. Statens landbrukstilsyn har
ansvar for godkjenning av pesticider
og har i overvakingsperioden endret
godkjenningen for en rekke prepara-
ter. Mange pesticider med uheldige
miljgeffekter er tatt helt ut av marke-
det, mens andre har fatt begrenset sitt
bruksomrade og brukes i mindre
omfang. Dermed gjgres faerre funn og
pesticidene pavises i lavere konsen-
trasjoner. ¥kt oppmerksomhet om
problemet og dermed stgrre aktsom-
het blant bgndene, kan ogsa vaere en
medvirkende arsak til den positive
utviklingen.

Rapportene tilgjengelig

pa internett

Resultatene fra JOVA rapporteres
arlig i form av rapporter tilpasset ulike
brukergrupper. Siste ars rapporter er
tilgjengelig for nedlastning pa Jord-
forsk sine nettsider: http://www.jord-
forsk.no Pa sidene til JOVA velger
man sidene for neringssalter eller
pesticider. "Pa kartet’ ligger siste ars
feltrapporter (Vandsemb & Skjevdal,
2002). Fagrapportene med oppsum-
mering av resultatene for n®ringssal-
ter og pesticider kan ogsa lastes ned.
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