NORVARSs arbeid med
opplaeringssystem for VA-sektoren

Av Svein Erik Moen

Innlegg pa seminar 16. mars 2000

1. Opplaeringsbehov
i VA-sektoren

Vann- og avlpssektoren i Norge har en
stipulert gjenanskaffelsesverdi pa 180-
200 milliarder kroner og omsetter Ar-
lig for 5-7 milliarder kroner. Sektoren
er under rask utvikling og bestar etter
hvert av kompliserte prosessanlegg, der
det er stort behov for kompetanse. En
stor del av de ansatte i VA-sektoren er i
en alder som gjgr at det om f& &r vil
veare et stort rekrutteringsbehov. Det er
derfor et stort oppleeringsbehov i sek-
toren.

2. Tidligere kompetanse-
krav

Kompetansekrav innen vann- og av-
Igpssektoren var tidligere fastsatt av
Miljgverndepartementet/Statens foru-
rensningstilsyn gjennom forskrifter. Det
var forskrift om kompetanse for legging
av VA-ledninger (ADK-forskriften) og
kompetanse for driftsoperatgrer (Drifts-
operatgrforskriften). I tillegg til for-
skriftene stilte ogsa forurensningsmyn-
dighetene krav til konkret utdanning-
sopplegg og godkjenning av dette, dvs
de sgrget for at utdanningen var pé
plass.

VANN-2-2000

Svein Erik Moen er direktgr i NORVAR

Ca 1.400 personer har gjennomfgrt
driftsoperatgroppleingen etter at den
ble etablert i 1987. Av disse har ca 700
sgkt om & fa utstedt driftspersonellbe-
Vis.

Ca 6.000 personer har mottatt ADK1-
sertifikat (derav 1.100 ADK-S-sertifi-
kat) fra utdanningen ble etablert i 1989.

Forskriftene ble opphevet fra
1.1.1999. Som fglge av dette, vil NOR-
VAR utarbeide en plan som viser kom-
petansebehov og oppleringsmulighe-
ter/systemer i VA-sektoren. Frem til
dette er klart, er det innfgrt en over-
gangsordning.

3. Overgangsordning

For & sikre kontinuitet i opplaringen
innen VA-sektoren, tok NORVAR pé
seg ansvaret for &p viderefgre opple-
ringsordningene. Det vises til NOR-
VAR-orienterer nr 19/98 (1) med hen-
visning til VA/Miljgbladene 42 og 43,
som beskriver anbefalt kompetanse for
disse fagomradene ((2) og (3)).

For & arbeide videre med opplering
for ADK-kompetanse, ble det primo
1999 etablert en styringsgruppe besta-
ende av representanter fra Maskinen-
treprengrenes forbund (MEF), Norske
rgrleggerbedrifters landsforbund
(NRL), kommunene, opplaeringsstede-
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ne m.fl. Norsk Rgrsenter er sekretariat.
Det vises til NORVAR-orienterer nr 23/
99 om ADK-kompetanse (4).

NORAR har tatt pa seg oppgaven
med & administrere viderefgring av
opplaringsordningen for driftsoperatg-
rer i en overgangsperiode. Det er tre
opplaringssteder som fortsatt er akti-
ve. Il NORVAR-orienterer nr 24/99 (5)
blir det orientert om opple ringstilbud
for driftsoperatgrer ar 2000. Som et ledd
i arbeidet med viderefgring av tidlige-
re ordninger, har NORVAR utformet
nytt driftspersonellbevis. Pr mars 2000
er det utstedt 23 slike bevis.

4. Fremtidig opplzerings-
system for VA
NORVAR-rapport 101-2000, Status og
strategi for VA-opplaringen (6), beskri-
ver bl. a videre planer for & etablere
oppleringssystem for VA-sektoren.

Ngdvendig kompetanse

I flg Internkontrollforskriften er det opp
til hver enkelt kommune & vurdere sitt
kompetansebehov og skaffe seg ngd-
vendig kompetanse. NORVAR vil som

Mal for virksomheten

kommunenes/anleggseiernes organisa-
sjon beskrive behov for kompetanse i
opplaringsplaner for de forskjellige
kategorier innen sektoren. Disse vil bli
utarbeidet med utgangspunkt i funk-
sjons- og arbeidsanalyser.

Opplaringsplaner vil vare et hjelpe-
middel nar den enkelte virksomhet skal
vurdere egne opplaringsbehov i for-
hold til egne oppgaver/funksjon og
overordnede mal (se fig 1).

NORVAR vil med utgangspunkt i det-
te sgke & pavirke kommunene til & gjg-
re ngdvendige kompetansevurderinger.

Grunnopplaring

Grunnoppl@ringen er ivaretatt av sko-
lesystemet, hhv videregéende skole for
operatgrer/fagarbeidere og hggskole-
systemet for driftsledere/ingenigrer.
NORVAR vil som bransjeorganisasjon
sgke a pavirke innholdet i grunnopp-
leringen.

Etterutdanning

NORVAR gnsker a etablere et etterut-
danningsopplegg for sektoren. Planen
er 4 etablere et modulbasert system. Det
vises til pkt. 5.

:

Virksomhetens behov for opplering

Beskrivelse av ngdvendig
kompetanse i oppl@ringsplan

Fig. 1 : Oppleeringsplan for en mdlgruppe vil beskrive ngdvendig kompetanse
for bestemte arbeidsoppgaver/funksjoner. Virksomheten md selv vurdere
behovet for oppleering utfra egne oppgaver/funksjoner og mdl for virksomheten.
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5. Etterutdanningssys-
tem for VA-sektoren
NORVAR gnsker & pavirke innholdet i
etterutdanningen for pd denne maten
sgrge for at det finnes relevante opplz-
ringstilbud for alle nivier i VA-sekto-
ren. Etfleksibelt system for etterutdan-
ning vil ogsa ha muligheten til raskt &
fange opp endringer i opplaringsbehov,
f.eks ved innfgring av ny forskrift, og
samtidig sgrge for den ngdvendige

«spesialiseringen».

Sistnevnte er en viktig &rsak til at de
fleste bransjer i dag har et eget system
for etterutdanning. Grunnutdanningen
pA videregéende skoler og hgyskoler i
dag inneberer liten grad av spesialise-
ring i forhold til de ulike bransjenes/
yrkesgruppenes konkrete arbeidsopp-
gaver.

NORVAR arbeider med 3 etablere et
modulbasert system for etterutdanning
med utgangspunkt i fglgende kategori-
er (forelgpig):

- operatgr transportanlegg
(ledningsnett, pumpestasjoner mm)

- driftsoperatgr vannbehandling

- driftsoperatgr avlgp

- driftsansvarlig VA

- saksbehandler VA

- spesialkurs (nytt regelverk, nye tek-
niske lgsninger mm)

Utvikling

av system for etterutdanning

NORVAR ma gjennomfgre f"ggende

aktiviteter for & bygge opp systemet:
Lage oppleeringsplaner for hver mal-

gruppe. Her beskrives behov for kom-

petanse pA grunnlag av funksjons- og
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arbeidsoppgaveanalyser.

* Utvikle et helhetlig etterutdanning-
stilbud pa grunnlag av opplerings-
planene. Eksisterende kurs og sam-
arbeid med andre kurstilbydere vur-
deres i forhold til behovet for kom-
petanse.

* NORVAR bgr utvikle kurs selv og/
eller i samarbeid med andre der det
finnes et behov som ikke er dekket
av eksisterende opplEringstiIbud.

Oppgaver

i systemet for etterutdanning

Oppgavene i systemet mé organiseres

hensiktsmessig i forhold til NORVARs

hovedstyre og styrene for de enkelte
faggruppene. Det kan ogsé vere aktu-
elt & opprette et eget utdanningsutvalg

i NORVAR. Oppgaver i opplarings-

systemet vil veere:

* Revidere innholdet i oppll::ringen
gjennom &rlige samlinger der trender/
utvikling i sektoren diskuteres

* Utvikling av kurs

* Vurdering av samarbeid med andre
aktgrer (bl.a. driftsassistansene)

* Evaluering

* Overvékning av gkonomi

* Kursadministrasjon

* Informasjon (katalog/VA-torget)

* Fastsetting av strategier som innspill
til handlingsplan/arsmgtet

* Rapportering til hovedstyre/faggrup-
pestyrene

Finansiering

Det er en forutsetning at et opplerings-
system skal veere selvfinansierende, dvs
at kursdeltakerne ogsA skal betale for
driften av systemet. Etterspgrselen et-
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ter kurs vil vaere sentral i denne sam-
menheng.

Utfordringen blir & fA kommunene til
A takompetansespgrsmalet pa alvor og
gi personellet den ngdvendige opple-
ring for 4 lgse oppgavene pé en god
mate. Kursdeltagelse mé ikke lenger
vaere en premiering, med ledd i en kom-
petanseoppbyggingsplan.

NORVAR mA satse pa fi inntekter
av oppleringssystemet ved:

+ NORVAR holder en del kurs selv
« Tabetalt av andre kursarranggrer for
vedlikehold av systemet/markedsfg-
ring og (evt) kvalitetssikring.
Delprosjektene med kartlegging av
funksjoner/arbeidsoppgaver med mer
forutsettes delfinansiert av anleggsei-
ere som bruker resultatet til egne opp-
leringsplaner. NORVAR kan utnytte
dette materialet for & «<komme i gang».

NORVAR vil unders gke muligheten
for ekstern stgtte (Etterutdanningsrefor-
men med mer).

Videre arbeid Ar 2000

1.Gjennomfgre arbeids-/funksjonsana-
lyse med mer pé konkrete anlegg for
beskrivelse av ngdvendig kompetan-
se for operatgrer avlgp, operatgrer
vannbehandling og transportsyste-
met.
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2.Med utgangspunkt i 1 diskuteres opp-
legget for etterutdanningssystemet
med representanter for kommunene
og andre aktgrer:
* Systemstruktur
* Etterspgrsel
* NORVARES rolle
* Andre aktgrer
* Finansiering

3.Forslag til NORVARs rolle og vide-
re arbeid behandles i NORVARs ho-
vedstyre.

Referanser

(1) NORVAR orienterer nr 19/98, Krav
til minimumskompetanse i VA-
sektoren. Viderefgring av etabler-
te oppleringsordninger.

(2) VA/Miljblad 42, Krav til kompe-
tanse for utfgring av VA-lednings-
anlegg

(3) VA/Miljgbladene 43, Krav til kom-
petanse for drift av VA- behand-
lingsanlegg.

(4) NORVAR orienterer nr 23/99,
ADK-kompetanse

(5) NORVAR orienterer nr 24/99,
OPPLARINGSTILBUD

(6) NORVAR-rapport 101-2000, Sta-
tus og strategi for VA-oppleringen.

VANN-2-2000



