Paslipp av industrielt avigpsvann
med potensielt miljoskadelige
stoffer til kommunalt ledninganett

En kommunes erfaringer

Av Jostein Sjefstad

Innlegg pa fagtreff 8. november 1999

Innledning

Som vertskommune for den nye hoved-
flyplassen pa Gardermoen har Ullensa-
ker kommune erfaring fra flere sider ved
forvaltningen av Forurensnings-
lovgivningen i Norge, herunder ogsa av
paslipp av spesielt miljgskadelige stof-
fer fra industribedrifter o.1.

Ullensaker kommune har nylig eta-
blert et nytt kloakkrenseanlegg dimen-
sjonert for ca 50.000 pe og gkt omfan-
get av avlgpsvannsbehandlingen med ca
30%. Kommunen har registrert ca 300
nye bedrifter de siste 5 é&rene, hvorav
flere med potensiell risiko for utslipp
av miljgskadelige stoffer. Flere av be-
driftene har sin utslippstillatelse fra SFT
eller Fylkesmannen, og med kommu-
nen som delaktig i de aktuelle sakene.

Rent generelt har flere kommuner er-
faring for at kompetanse og myndighet
ikke alltid er sammenfallende. Kommu-
nene har historisk sett manglet kompe-
tanse pa forurensningssektoren, bade
faglig kompetanse og annen kompe-
tanse. Dette har gitt seg utslag i en sen-
tralisert styring av sével politikk som
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forvaltning. P& flere omrader enn
forurensningssektoren opplever kom-
munene den sentralisert handteringen
av saker som et problem. Saker som er
velutredet pa lokalt nivd med politisk
og faglig engasjement blir overprgvd av
en stadig lavere kompetanse i makt-
hierarkiet. Sluttbehandlingen foregér til
syvende og sist hos en nyutdannet ju-
rist eller ingenigr/naturforvalter hvor
manglende kompetanse kompenseres
med maktutgvelse.

Eksempler pa den slags vurderinger
hvor suboptimalisering og/eller sental-
dirigerte lgsninger ikke er nok gjen-
nomtenkt er mange. Innen vart fagom-
rade kan nevnes utslippskrav som ikke
er relatert til vassdragenes talegrense,
innsamling og “produksjon” av
resirkulert papir, utnyttelse av matavfall
til dyrefor og bruk av kloakkslam.

Lokale forhold

i Ullensaker

Ingen i Norge er i dag i tvil om at det
under den nye hovedflyplassen i Ul-
lensaker er et “meget viktig
grunnvansreservoir”. En av premissene
for lokalisering av den nye hoved-
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flyplassen til Gardermoen var et me-
get strengt forvaltningsregime for
denne ressursen. Forvaltningen hand-
teres i hovedsak av SFT, men ogsa
fylkesmannen og kommunen har
forvaltningsoppgaver knyttet til denne
ressursen. Det mé nevnes som et stort
paradoks at de kravene som stilles til
virksomheter lokalisert til
gruvannsreservoiret (hovedflyplassen,
forsvaret og andre) for & sikre grunn-
vannet som fremtidig drikkevannskilde
i seg selv umuliggjgr bruken av grunn-
vannet som drikkevannskilde. Utover
generelle krav som arealrestriksjoner
og rensekrav vil det bli stilt krav om
opprettholdelse av grunnvannsbalanse
som nettopp bidrar til & gjgre kilden
ubrukelig som drikkevannskilde. Kom-
munene har derfor tatt konsekvensene
av dette og blant annet gjennom en
fylkesdelplan for vannforsyning for
Romerike fattet vedtak om & benytte
Hurdalsjgen som fremtidig hoved-
vannkilde nar eksisterende kilde nar
kapasitetsgrensen. Grunnvannet vil
derfor kun fa en beskjeden rolle i be-
redskapssammenheng i framtida.
Som resipient for kommunenes og
flyplassens avlgp benyttes Leira, et ver-
net vassdrag med minimumsvannfgring
vinterstid pi ca 1 m?s. Alle kravene
knyttet til utslipp til dette vassdraget har
til né veert knyttet til neeringsstoffer til
tross for at det er organisk stoff som er
kritisk i forhold til vannkvaliteten.
Det ble tidlig pa 90-tallet utarbeidet
en slamplan for Romerike, som konklu-
derte med at Gardermoen renseanlegg
skulle vaere den sentrale behandlings-
enheten for @vre Romerike med en to-
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tal behandlingskapasitet pa ca 3.700
tonn tgrrstoff pr ar. En forutsetning for
a fa statlig tilskudd og ngdvendige til-
latelser var at hele rensekonseptet for
dette anlegget, inklusive slam-
behandlingslgsningen var basert pa sta-
tens egen policy pa omréadet, dvs. bio-
logisk/kjemisk rensing med nitrogen-
fjerning samt stabilisering/hygieniser-
ing av slam fgr tilbakefgring til
jordbruksarealer. Dette stiller store krav
til kvaliteten pa alle paslipp, og spesi-
elt paslipp av potensielt miljgfarlige
stoffer.

Ullensaker kommune har med hjem-
mel i “oljeutskiller-forskriften” fattet en
prinsippbeslutning om at det for alle
nye virksomheter skal stilles krav om
en maksimalgrensen pa 20 mg olje pr
liter. Dette gir virksomhetene gkte ut-
fordringer i form av fokus pa kjemi-
kaliebruk og teknisk utrustning. Over-
gangen fra tekniske krav til konsentra-
sjonskrav har s& langt ikke vert pro-
blematisk. Samtidig stilles det ogsa
krav til at den enkelte virksomhet skal
dokumentere egne utslipp. Det er ogsa
lagt opp til mulig skjerping av disse
kravene ned til 5 mg olje pr liter.

Forvaltning av grunn-
vannsressursene
i Ullensaker
SFT forvalter den delen av grunnvanns-
ressursen som ligger under den nye
hovedflyplassen, i hovedsak i trad med
Stortingets vedtak fra 1992.
Fylkesmannen forvalter i hovedsak
alle gvrige grunnvannsressurser i kom-
munen med unntak av utslipp fra sepa-
rate avlgpsanlegg.
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Gjeldende tillatelser gir for stort rom
for tolkninger. Dette far konsekvenser
for vassdrag eller grunnvann, avhengig
av aktgrenes status.

I dette spenningsfeltet opplever kom-
munen en klar forskjellsbehandling:

e Kommunen har erfaring for at SFT
har tolket egen tillatelse “klart poli-
tisk” for a tilfredsstille malene i Stor-
tingets vedtak pa bekostning av be-
lastningene pé Leira-vassdraget.

e Staten gir egne virksomheter
utslippstiilatelse til grunn og grunn-
vann basert pa tradisjonell
infiltrasjonslgsning for stgrre anlegg
(1.000 - 2000 pe) til tross for at dette
ikke er i samsvar med kommunale
hovedplaner, og ikke samfunnsgko-
nomisk. Pa flere felt enn
forurensningssektoren star staten i
fgrste rekke nar det gjelder & dispen-
sere fra eget regelverk.

« Kommunen ma avslas bygge-
sgknader for naboeiendommer etter
pélegg fra samme myndighet utfra
forurensningsmessige betraktninger.
Dette gir alle forvaltningsnivaene li-
ten troverdighet i lokalmiljget.

Forvaltning
av Leira-vassdraget
I utgangspunktet er fylkesmannen
vassdragsforvalter i den aktuelle regio-
nen. De seks kommunene som sogner
til Leira er imidlertid sterkt involvert 1
dette arbeidet gjennom felles vann-
bruksplanlegging.

I forhold til utslipp av potensielle
miljgskadelige stoffer utover vanlige
naringssalter og organisk stoff er erfa-
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ringene fra Romerike at myndighetene
ikke takler dette pé en tilfredsstillende
maéte, og ikke har fokus pé vassdraget
eller vassdragets talegrense.

I forbindelse med etableringen av den
nye hovedflyplassen gjennomfgrte ut-
byggerne en enkel vurdering av even-
tuelle skadevirkninger av tilsetnings-
stoffer til avisingsvaeske. Konklusjonen
fra disse undersgkelsene var at utslip-
pene kunne ha en potensiell gift-
virkning i vassdraget. SFT aksepterte
denne vurderingen uten n®rmere re-
striksjoner blant annet fordi flyplassen
ville arbeide for & fase ut disse stoffene.
Fylkesmannen hadde ingen formell
myndighet i saken fordi de ikke hadde
de aktuelle stoffene pa sine krav over-
for kommunen, og SFT var myndighet
overfor flyplassen. Fordi de aktuelle
stoffene “matte innom” kommunens
renseanlegg, fikk kommunen tvunget
gjennom en miljgrisikovurdering. Re-
sultatet fra denne utredningen ble til
syvende og sist utslagsgivende for til-
latt belastning av avisingsvaske til
kommunalt renseanlegg og til vassdrag.

Utslippstillatelser for
industrivirksomheter

og slamkvalitet

SFT gir utslippstillatelse for stgrre
industrivirksomheter. Var erfaring er at
SFT legger stgrre vekt pa likhets-
prinsippet i forhold til industrien enn
lokale behov, og at kommunene som
héandterer sa vel industrien som det lo-
kale neringslivet for gvrig (inklusive
landbruket) ofte blir sittende igjen med
svarteper.
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To eksempler pa dette:

1. SFT gir virksomheter som bare har
“rent avlgpsvann” med miljggifter
(dvs kjgle-/vaskevann uten innhold
av organisk stoff elller narings-
salter, men med tungmetaller)
utslippstillatelse til kommunalt nett
uten at det kommunale anlegget har
noe “rensetilbud” til virksomheten.
Konsekvensen av dette er darlig
slamkvalitet uten at belastningen pa
vassdraget blir redusert.

2. SFT gir utslippstillatelser basert pa
Paris-konvensjonen uansett konse-
kvenser eller innspill fra kommu-
nens side. For Gardermoen-anleg-
get vil én av disse virksomhetene
alene std for nermere 50 % tillatt
tungmetallinnhold i slam.

Dette er selvfglgelig helt uakseptabelt
og strider direkte mot statens egen po-
litikk i forhold til bruk av kloakkslam.
Resultatet av dette blir at kommunene
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ma forhandle direkte med industribe-
driftene p& en méte som ikke er heldig.
Bedriftene fgler dette som et ekstra krav
og en ekstra myndighet, og stiller spgrs-
mélstegn ved den kommunale utgvel-
sen av regelverk og kompetanse. Anta-
gelig vil det vzre lett for kommunene i
distrikter med dérlig tilgang p4 arbeids-
kraft & ta mer hensyn til bedriftenes krav
enn de miljgmessige i denne settingen.

Konklusjon

Dagens forvaltning av virksomheter
med potensielt miljgskadelige utslipp,
vassdragsforvaltning og slamforskrifter,
er i dag for darlig koordinert. Med da-
gens forvaltning vil kommunene lett bli
sittende igjen med svarteper og gjgre
seg skyldig i ungdvendige utslipp og
forringet slamkvalitet fordi forvaltnin-
gen i for liten grad er rettet mot kvali-
teten pa sluttproduktetene (vassdrag/
slam). Hele forvaltningen bgr derfor
endres, og bli mer produktorientert.
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