Risikovurderinger som
beslutningsverktoy
2) Risikovurdering av utslipp fra

Romeriksporten
Av Line E. Sverdrup

Innlegg pa fagtreff 2. november 1998

Innledning
Kjemiske tetningsmidler brukes i
tunnelanlegg for & redusere innlekkasje
av vann fra omliggende fjell. Etter
Rhoca-Gil skandalen i Hallandsésen ble
man plutselig veldig klar over at kje-
miske injeksjonsmidler hadde et
utlekkingspotensiale med hensyn pa
ytre miljg. Rhoca-Gil var ogsé brukt i
Romeriksporten (1995-1997), og ana-
lyser av drensvann fra tunnelen avslgrte
at det hadde vzrt utslipp av akrylamid
ogsa her. Akrylamidholdige tetnings-
midler ble forbudt brukt i Norge fra
slutten av 1997, basert pa utslippenes
potensielt store miljg- og helserisiko.
I forbindelse med tetting av vann-
lekkasjene i Romeriksporten har Aqua-
team, pa oppdrag fra NSB Garde-
rmobanen, utfgrt miljgrisikovurderin-
ger for bruk av en rekke ulike kjemiske
tetningsmidler i tunnelen. F4 av disse
midlene er prgvet ut i stor skala, og det
er hovedsakelig de to produktene
TACSS og MEYCO som har blitt be-
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nyttet i tetting i 1998. Under bruk av
de to produktene er det utfgrt omfat-
tende overvakning av utslipp fra tun-
nelen. Drensvann ledes via Alna
(Loelva) til Oslofjorden, og miljgrisiko
knyttet til utslipp av ulike kritiske kom-
ponenter er vurdert fortlgpende. I pro-
sessen har det viktigste vert & kunne
formidle resultatene fra overvakningen
til myndigheter og andre involverte.
NSB Gardermobanen hadde i utslipps-
tillatelsen krav om at utslippene ikke
skulle medfgre uakseptabel miljgrisiko,
og det er prosessen rundt hvordan man
kan definere en miljgrisiko som aksep-
tabel eller ikke, som vil bli diskutert her.
Miljgrisikovurderingene er illustrert
med et eksempel knyttet til vurderin-
ger rundt utslipp fra tetningsmidlet
TACSS véren 1998.

Lokale forhold og innfe-
ring av akseptkriterier
Kartutsnittet 1 Figur 1 viser omradet
rundt Alnas utlgp i Oslofjorden. I prak-
sis fgres Alna i tunnel/kulvert helt fra
paslippspunktet av drensvann og ned til
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Figur 1. Kartutsnitt som viser utlppet av Alna i Oslofjorden

Avstand fra munningen (m) er tegnet inn.

Oslofjorden. Terskeverdier for biolo-
giske skadevirkninger ble bestemt for
de ulike komponentene 1 tetningsmid-
lene ut ifra eksisterende gkotoksikolog-
iske data og (u)sikkerhetsfaktorer an-
befalt av EU (EU 1996). Disse terskel-
verdiene er kalt PNEC-verdier fra det
engelske Predicted No Effect
Concentration. P4 grunn av eksponer-
ingsforholdene i Oslofjorden ble det
bestemt separate PNEC’er for akutt og
kronisk eksponering her. I henhold til
EUs retningslinjer regnes opphold av
<24t varighet i de forurensede vann-
massene som akutt eksponering. I den
aktuelle eksponeringssituasjonen i Os-
lofjorden vil Alna-vann ligge som et
overflatelag, og bade plankton og fisk
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antas 4 bevege seg i dette sjiktet kun i
korte perioder av gangen.

Dersom man skal kunne ta beslutnin-
ger basert pa resultatene fra risiko-
vurderinger, ma det vare enighet om
hvor stor risiko for negative miljg-
effekter som er akseptabel. Det kan
ogsa veare aktuelt & basere beslutnin-
ger pa hvor store omrader som aksep-
teres pavirket av et utslipp, i henhold
til de etablerte toleranseverdiene. I vur-
deringene av utslipp fra Romerik-
sporten blir f.eks ikke Alna som en “kri-
tisk resipient” pa grunn av de lokale
forholdene (sterkt forurenset kulvert)
mens det for Oslofjorden ble innfgrt
akseptkriterier for overskridelser av de
beregnede PNEC-verdiene. Her ble det

VANN-3-99



akseptert overskridelser av denne ver-
dien innenfor en radius pa 400m fra
Alnas utlgp for kroniske effekter og
100m for akutte effekter.

Akseptkriteriene har selvsagt en fag-
lig basis. PNEC’er som beregnes med
bruk av EUs retningslinjer (eller — de
sikkerhetsfaktorene som brukes her) tar
hgyde for at det finnes stor variasjon i
fglsomhet blant arter et normalt, upa-
virket system. Med Alnas hgye belast-
ning av bade tungmetaller og organiske
forurensninger var det forventet at de
mest fglsomme artene var forsvunnet
bade fra elven og fra omradet utenfor
munningen. Resultater fra en resipient-
undersgkelse mhp bunnfauna i
munningsomrédet i Oslofjorden (Rygg
og andre, 1997) viste at omradet ut til
150 m fra munningen var 4 betegne som
dgdt, mens artssammensetningen ut til
400 m var kjennetegnet av karakterarter
for sterk forurensning (Capitella
capitata m.fl.).

For beregning av eksponerings-
konsentrasjoner i Alna og i Oslofjorden
ble det brukt data fra mélinger (kje-
miske analyser) av de aktuelle kompo-
nentene i drensvannet samt
vannfgringsdata for Alna. I prgvetak-
ingen ble volumproporsjonale uke-
blandprgver benyttet. Fortynnings-
verdier for Alnavann i Oslofjorden ble
beregnet ved hjelp av en datamodell
(PLUMES fra US EPA) av Jarle Mol-
ver, NIVA.

TACSS

Aquateam gjennomfgrte i 1997 den fgr-
ste miljgrisikovurderingen av polyure-
tanproduktet TACSS, og fant at den
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komponenten som medfgrte hgyest
miljgrisiko var stoffet dibutyl ftalat
(DBP), som utgjgr ca 50% av produk-
tet (Vik og andre, 1997). Etter at mer
pkotoksikologisk informasjon ble frem-
skaffet, ble de beregnede PNEC-verdi-
ene revidert (Sverdrup og andre, 1998,
Killgvist og andre, 1998). Fra myndig-
hetenes side hadde man i utgangspunk-
tet en restriktiv holdning overfor bruk
av TACSS fordi DBP var mistenkt 4 ha
hormonhermende effekter. PNEC-ver-
dier er etablert som fglger:

PNECAIna = 10.0mg/1
PNECOslofjorden = 2.6mg/1
PNEC-akuttOslofjorden = 27.0mg/I

Utlekkingsforsgk pa laboratoriet
viste at vann som er i kontakt med
TACSS ble raskt mettet med DBP, dvs.
utlekkingspotensialet var stort. Niviet
av DBP og en annen komponent;
HDMA, i drensvannet ble derfor over-
véket fra november 1997.

Ogsé aspekter rundt eksponering av
tunnelarbeidere under injeksjon av
TACSS var gjenstand for usikkerhet.
Det er isocyanatanatene i TACSS som
er forbundet med hgyest helserisiko.
Eksponeringsnivéet for isocyanater ble
kartlagt i en undersgkelse gjennomfgrt
av Miljg-Kjemi, og konklusjonen var
at leverandgrens krav til verneutstyr var
tilstrekkelige.

Figur 2 viser mélte verdier av DBPi
drensvann inn til og ut av et “on-site”
renseanlegg (basert pd oson) varen
1998, sammen med forbruksdata for
TACSS i samme periode. Det ser ut til
a vaere en viss sammenheng mellom
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Figur 2. Madlte verdier DBP inn og ut av renseanlegget vist sammen med
forbruk av TACSS, data fra 1. halvar 1998.

utlekket mengde DBP og forbruk av
TACSS i samme uke. Utlekking av
DBP fra injisert TACSS ble i gjennom-
snitt funnet & utgjgre 0.14% av det to-
tale forbruket av TACSS.

P& grunn av varierende renseeffekt og

varierende vannfgring i Alna ser vi ikke
like god sammenheng mellom de be-
regnede eksponeringskonsentrasjonene
i Oslofjorden (PEC: Oslofjorden) og
forbruket av TACSS (Figur 3).

12000 08
to7
10000 - s FOrbruk av TACSS s
~ 1o 2
2 £
5 8000 s
§ ~mi—PEC for DBP Oslofjorden- N
r; | 400m g
= T
£ k=R
£ 4000 | o
£ 3
O
2000 w
o

0

18

19

2 21

Periode (Ukenr.)

Figur 3. PEC-verdier for Oslofjorden vist sammen med forbruk av TACSS.
PNEC ville i figuren tilsvare 2.6 ug/L. Data fra 1. halvir 1998.
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Basert pd Aquateam og NIVAs be-
regninger (Sverdrup og andre, 1998,
Hylland og andre 1998) har utslippene
i denne perioden ikke medfgrt uaksep-
tabel miljgrisiko i forhold til de aksept-
kriterier som er satt. Overskridelser av
den beregnede PNEC-verdien for kro-
nisk eksponering har i perioden fore-
kommet ut til ca 100m, mens konsen-
trasjonen av DBP i Oslofjorden har al-
dri vert sd hgy at akutt dgdelighet av
organismer kan forventes. Bdde DBP
og HDMA er i laboratorieforsgk fun-
net & veare lett nedbrytbare, og det for-
ventes derfor ikke langtidseffekter av
utslippene.

Eksponering av mennesker via inn-
tak av fisk fra omradet utenfor utlgpet
av Alna, samt mulig helserisiko knyt-
tet til dette, er ogsa blitt vurdert. Selv
med antakelser om inntak av 1 kg fisk
pr uke, hvorav all fisk stasjoner i dette
omradet, ville imidlertid bidraget av
DBP via inntak av fisk veere lav sam-
menliknet med inntak av stoffet via
andre kilder (se CSB, 1997). Det ble
likevel igangsatt innsamling av fisk og
bléaskjell fra omradet utenfor munnin-
gen av Alna hgsten 1998, i trdd med
Fylkesmannens krav i gjeldende ut-
slippstillatelse.

Miljorisikovurderinger
som beslutningsgrunnlag
Faglige vurderinger av miljgrisiko
knyttet til ulike typer utslipp vil alltid
kunne gjgres pa ulike méter. EUs ret-
ningslinjer for miljgrisikovurderinger,
sammen med lokalkunnskap og
pkotoksikologisk kompetanse har imid-
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lertid vist seg a gi et godt styringsverk-
t@y 1 dette prosjektet. Bruk av miljg-
risikovurderinger og innfgring av
akseptkriterier, som vist her, gir
konsesjonsgivende myndigheter (Fyl-
kesmannen og SFT) muligheter for
stedsspesifike krav til utslipps-
begrensninger, og anleggseier/foruren-
ser har muligheter til & overholde slike
krav ved bruk av miljgrisiko-
vurderinger som internkontrollsystem.
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