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1) Risikovurdering av forurenset grunn
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Innlegg pa fagtreff 2. november 1998

Innledning

SFT utgav 1 1991 en veiledning for
miljgtekniske grunnundersgkelser og i
1992 ble denne etterfulgt av en hand-
lingsplan for opprydding av deponier,
forurenset grunn og forurensede
sedimenter. I 1995 ferdigstilte SFT en
forelgpig saksbehandlingsveileder
(SFT rapport nr. 95:09). Veilederen
beskriver en beslutningsmodell for ved-
tak om arealbruk og tiltak. Denne set-
ter grenseverdier for maksimal tillatt
forurensning av grunnen og den setter
kvalitetskrav til risikoanalyser for
grunnforurensninger.

Veiledning om risikovurdering av
forurenset grunn er utarbeidet for & ut-
dype risikovurderinsgdelen i 95:09. I
tillegg er normverdier for mest fglsomt
arealbruk ogsa blitt revidert slik at de
er basert pa et system der toleranse-
konsentrasjonen for mennesker eller
pgkosystem sammenlignes med
belastningsdosen.

I en grunnforurensningssak er grun-
nen allerede forurenset, og man identi-
fiserer mulige ugnskede hendelser og
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vurderer sannsynligheter for at disse
kan oppsté. I forbindelse med grunn-
forurensning er man derfor opptatt av
a bestemme sannsynligheter for at dyr,
mennesker eller gkosystem eksponeres
for hgyere konsentrasjoner av forurens-
ningen (belastningsdoser) enn den som
er tolererbar (toleransekonsentrasjon).

Risikovurderingen er trinnvis inndelt.
Figur 1 illustrerer idéen med en trinn-
vis inndeling. Beskyttelsesgraden for
menneske og miljg er like stor pa alle
trinn, men fordi man pé trinn 1 har brukt
lite ressurser pa & skaffe ngdvendig in-
formasjon og derfor ma ta avgjgrelser
med et usikkert datagrunnlag, ma sik-
kerhetsmarginene vare stgrst her. Med
gkende bruk av ressurser, kan sikker-
hetsmarginene reduseres (trinn 2 og 3).

Trinnvis risikovurdering
Den trinnvise tiln@rmingen vil sikre at
enkle saker kan avklares relativt raskt
og uten for stort ressursforbruk, samti-
dig som stgrre ressurser settes inn for a
avklare risikoen i stgrre og/eller mer
kompliserte og alvorlige forurensnings-
saker. Figur 2 illustrerer oppbyggingen
i risikovurderingen.
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Trinn 1

Trinn 2

Trinn 3

Grad av sikkerhet for beskyttelse av menneske og miljo

Sikkerhetsmarginer

Kostnader for tiltak

Sikkerhet i datagrunnlag

Kostnader til undersokelser

Figur 1. En trinnvis oppbygginbg av risikovurderingen gjgr det mulig G kunne
konkludere selv med et lite ressursforbruk

I en forenklet risikovurdering brukes
gjeldende jordkvalitetsnormer. Norm-
verdiene tar utgangspunkt i mest fgl-
somt arealbruk. Dette vil si at de base-
rer seg pa eksponering gjennom alle
forekommende eksponeringsveier ogat
menneske/gkosystem befinner seg pa
kilden. Normverdiene er basert pa be-
regning av akseptabel toleransedose fra
toksikologiske data for mennesker og
miljp og gitte forutsetninger mhp. ek-
sponering.

Den stedsspesifikke risikovurderin-
gen tar utgangspunkt i den aktuelle are-
albruken pa stedet. Det skal ogsa tas
hensyn til lokale miljgmal for omradet.
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Mens normverdien for mest fglsom are-
albruk er beregnet med utgangspunkt i
at mennesket og gkosystem eksponeres
via alle eksponeringsveier og at man
befinner seg p4 kilden, vil man ved en
stedsspesifikk risikovurdering bare an-
vende aktuelle eksponeringsveier for &
bestemme akseptable toleransedoser.
I'en utvidet risikovurdering skal den
reelle eksponeringen i stgrst mulig grad
males i felt. Mobilitet, adsorpsjon og
nedbrytning som man gnsker 4 ta hen-
syn til i de ulike media, jord, vann og
luft skal dokumenteres med felt-
malinger. Dette er viktig fordi grunn-
forurensingen oftest skjedde for lenge
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siden, og forholdene i grunnen kan ha
gjennomgatt en stor forandring over tid.

Ogsa effekter av forurensningen skal
istgrst mulig grad dokumenteres gjen-
nom for eksempel gkotoksikologiske
tester og undersgkelser av flora, fauna,
dyr og mikrobiologiske forhold pa ste-
det.

Irisikovurdering inngdr en sammen-
ligning mellom belastningsdosen (helse
og milj@) og en toleransedose. Dersom
belastningsdosen og ingen effekter kan
pavises kan arbeidet avsluttes. Dersom
belastningsdosen/toleransedosen > 1
eller effekter pi menneske eller miljg
kan pévises, kan man enten gé videre
til neste trinn i risikovurderingen, inn-
hente mer informasjon om lokaliteten
og gjenta vurderingen, eller vurdere
endret arealbruk eller tiltak. I tillegg til
& vurdere jordas sammensetning og
mulige eksponeringsveier, skal forhold
knyttet til spredning av forurensningen
og etterfplgende gdeleggelse av jord,
grunnvann eller overflatevann vurde-
res.

Forutsetninger i data-
grunnlaget
Analyse av risikoen for menneske og
miljg baserer seg pad & bestemme en
sannsynlig belastningsdose og den for-
ventede toksiske responsen (toleranse-
dosen) for den/de aktuelle stoffene.
Dose/respons vurderingen innebzrer at
man anvender toksikologiske referanse-
verdier for stoffene overfor de organis-
mer man skal beskytte; her: menneske
og miljg (gkosystem).

For helsevurderinger (menneske) be-

VANN-3-99

nyttes i de fleste tilfeller en MTDI verdi
(MTDI : maksimalt tolererbart daglig
inntak). For beregning av MTDI ver-
dier benyttes fortrinnsvis resultater fra
epidemiologiske undersgkelser utfgrt
pé store grupper av befolkningen. For
4 tahensyn til sérbare grupper, som barn
og eldre, benytter man ekstrapolering.
En utfordring er her & ekstrapolere fra
dyr til mennesker.

For gkosystemet (miljg) benyttes for-
trinnsvis resultater fra kontrollerte
toksisitetstester utfgrt pa ulike terreste-
riske organismer i laboratorieforsgk el-
leri felt. Det har eksistert standardiserte
akvatiske tester lenge og det er i dag
krav til testing (EU og USA) av alle nye
kjemiske stoffer pa tre trofiske nivier;
alger, krepsdyr og fisk. Tilsvarende
harmonisert krav mhp det terresteriske
miljg finnes ikke, men det foregar nor-
diske og europeiske diskusjoner for &
komme fram til et slikt harmonisert test-
system.

I de tilfeller der bare akvatiske data
har veert benyttet til beregning av norm-
verdier forventes normverdiene & bli
sveert konservative fordi det terreste-
riske gkosystemet viser seg oftest &
veere mindre fglsomt enn det akvatiske.
Gamle forurensninger har ogs4 vist seg
ofte & veere mindre biotilgjengelig enn
nye.

Til tross for til dels store usikkerheter
i en risikovurdering baserer metodene
og tallgrunnlaget seg pa status av na-
verende kunnskap pa omréadet og det
er internasjonal enighet om at dette er
et godt utgangspunkt for vurderinger av
grunnforurensninger.
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