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Det har de siste drene vert arbeidet
med en rekke nye “’prosjekter” som vil
trekke opp nye rammer for hvordan
vare vannressurser vil bli forvaltet
framover. De viktigste er:

1. "Miljgmal for vannforekomstene”
i kommunene

2. Nytt rammedirektiv fra EU pé
vannomradet

3. Oppfelging av Lokal Agenda 21
(LA21)

4. Ny vassdragslov (vannressurslov)

For & ta det siste fgrst. Vassdrags-
lovutvalget leverte sin innstillig (NOU)
til Olje- og energidepartementet (tidli-
gere Nearings- og energidep.) i 1994.
Odelstingsproposisjonen ble oversendt
Stortinget varen 1999. Kort beskrevet
kan en si at betydningen av denne lo-
ven vil vare stor. Her vil vi fa en lov
med sterke miljgaspekter og der alm-
ennhetens interesser ivaretas pa en helt
annen mate enn i dagens lov, som ble
laget for & lgse problemer pa begynnel-
sen av vart arhundre. Miljgmélpro-
sjektet kan ses pa som en operasjonali-
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sering av LA21 arbeidet i kommunene
pa vannomréadet, og LA21 behandles
heller ikke videre i denne artikkelen.
Jeg vil s@rlig se pa de to fgrste “’pro-
sjektene”, og om de lar seg kombinere.

Miljomalprosjektet

Dette prosjektet startet rundt 1990 som
’Nasjonale mal for vannforekomstene”
og var tenkt som en fortsettelse av
Nordsjgplanen med statlig fastsettelse
av miljgmal for hele landet og for alle
forurensingsvirkninger. En av begrun-
nelsene var Miljgverndepartementets
gnske om i stgrre grad & differensiere
bruken av kloakktilskuddene, som sam-
let nddde 500 mill. kr. pr. &r pa det
meste. Etter konferansen i Rio i 1992,
der LA 21 ble "fgdt”, tok imidlertid
prosjektet en annen vending, se Bratli
1997. Né skulle kommunene i mye
stgrre grad selv ta ansvar for sine vann-
forekomster. I 1993-94 var NIVA sterkt
med i utformingen av veiledere for
kommunene. Veilederne ble presentert
for kommunene fgrsti 1998 (bl.a. Bratli
og medarb. 1995), og innebzarer me-
todemessig en viderefgring av NIVAs
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og senere SFTs lokaltilpassede tiltaks-
planer/vannbruksplaner som startet
med Lenavassdraget pa Toten i 1977.
Det er laget egne miljgkvalitetsnormer
pa bakgrunn av miljgkvalitetskriteriene,
der kommunene selv kan velge ambi-
sjonsniva for gnsket miljgkvalitet.

EUs nye rammedirektiv
Rammedirektivet pd vannomrédet ble
hgsten 1998 sendt som forslag fra EU-
kommisjonen til behandling i EU-par-
lamentet. Etter a ha blitt behandlet i
parlamentet er det nylig nddd en sakalt
”common position” blant ministerne i
Rédet (EU 1999). Et par punkter er
imidlertid uavklart og man regner med
at direktivet blir vedtatt i lgpet av 1999.
Direktivet gjelder for ferskvann,
grunnvann, brakkvann og kystomrader.

Overordenede mdal

De overordnede mélene med ramme-

direktivet er

*  &hindre videre ferverring, beskytte
og forbedre miljgkvaliteten i vann

*  barekraftig” vannbruk, langtids-

perspektiv
* & minske effekter av flom og tgrke
Hensikt

Hensikten med rammedirektivet er &

*  etablere en effektiv og samordnet
vannpolitikk

* integrert vannforvaltning, kvanti-
tet-kvalitet

* samle alle krav til vannforvaltning
i ett system, Rammedirektiv

*  koordinere mal og tiltak

Viktige elementer
De viktigste elementer (artiklene) er
oppsummert under.
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Nedbgrfeltvis forvaltning (art. 3)
-bestemme nedbgrfeltdistrikt
-bestemme myndighet

Etablere miljgmal for vannforekomsten

(art.4)

-god gkologisk og kjemisk vann-
status

Karakterisering av nedbgrfeltet (art. 5)
-status og menneskelig pavirkning
-gkonomisk analyse av dagens vann-
bruk

Opprette register over vernede omré-

der (art 5a)

Drikkevann (art. 8)

-identifisere og overvake

Overvéking av vannstatus (art. 10)
-overflatevann: kjemi og gkologi
-grunnvann: kjemi og kvantitet
-verna omrader: egne program

Full betaling for vannbruk (art. 12)

- samfunnsgkonomisk kostnads-
dekning for vannuttak og pavirk-
ning

Kombinert tiln@rming (art. 12a)

- ”Best Available Technology” (BAT)
og “Best Environmental Practice”
(BEP), men miljgmal kan sette

strengere krav

Tiltaksprogrammer (art. 13)

- alle tiltak for & oppfylle ”god sta-
tus” gjennomfgres innen 13 ar,
reviders hvert 6. ar

Nedbgrfeltvise forvaltningsplaner

(art. 16)

- beskrives i vedl. VII, inkl. mal,
tiltaksprogram, virkemidler og gjen-
nomfgring

Sentralt i direktivet star mal for vann-

kvalitet, ”god kjemisk og gkologisk sta-

tus”, som skal vere styrende for hvilke
forurensningsbegrensende tiltak som
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skal gjennomfgres og hvor langt en skal
gd 1 4 gjennomfgre tiltak i de forskjel-
lige vannforekomster. ”God kjemisk og
gkologisk satatus” faller godt sammen
med grunnlaget for det kriteriesystemet
som NIVA nettopp har revidert for SFT
(Miljgkvaliteskriterier for ferskvann og
saltvann). En kan med dette si at EU i
stor grad forlater Best Available Tech-
nology (BAT) og like rensekrav som
prinsipp, og at det er resipientkapasitet
og miljgkvalitetsmal som blir styrende
for tiltaksgjennomfgringen. Riktignok
skal BAT og BEP fortsatt gjelde, men
hvis miljgmalene medfgrer strengere
krav er det de som skal gjelde. Hvor-
dan man kommer videre i tiltaks-
gjennomfgringen hvis man allerede har

gjennomfgrt BAT og BEP sier ikke di-
rektivet noe om. I alle tilfelle, dette
innbzrer et gjennombrudd for den dif-
ferensierte (resipientorienterte) og
nedbgrfeltrelaterte forvaltningen av
vassdrag innen EU.

Likheter og forskjeller
Utifra det ovennevnte er det et godt
sammenfall i tilnermingen mellom
miljgmalprosjektet og ramme-
direktivet. Begge “prosjektene” foku-
serer pa vannkvalitetsmal (differensi-
ert forvaltning), sektorovergripende
tiltaksplaner og nedbgrfeltet som enhet.
Tabell 1 oppsummerer de viktigste lik-
heter og forskjeller i tilnerming mel-
lom prosjektene.

Tabell 1. Likhet og forskjeller i tilnaerming mellom kommunenes
miljomalprosjekt og EUs rammedirektiv pad vannomradet.

Elementer Miljgmélprosjektet EUs rammedirektiv

Nedbgrfelt som

analyseenhet JA JA

Sektorovergripende JA JA

Vannkvalitetsmal JA JA + BAT

Tiltaksanalyse/-program JA JA

Kosnadseffektivitet

som utvalgskriterie JA Delvis

Egen forvaltningsplan Delvis, inn i JA

kommuneplanen

Integrert kvalitet-kvantitet | liten grad JA

Nedbgrfelt organisering | Samarbeid mellom Egen organisering
kommuner FK/FMVA"?
FK/FMVA"?

Juridisk bindende NEI, anbefaling JA, direktiv

YFK = Fylkeskommunen, FMVA = Fylkesmannens miljgvernavdeling
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Rammedirektivet legger nok i utgangs-
punktet en hovedvekt pa forurensnin-
ger, altsa vannkvalitet. Med den sterke
fokusen pé nedbgrfeltet som enhet &p-
ner det imidlertid for en god integra-
sjon mellom vannkvalitets og vann-
kvantitetsmessige aspekter. Dette er
selvfglgelig det eneste fornuftige, da
begrensninger i vannfgring i stor grad
vil styre vannkvaliteten gjennom be-
grensninger i fortynningsvolum. I
miljgmalprosjektet er dette bare delvis
ivaretatt, noe som langt pa vei Norges
fragmenterte lov og forvaltningsstruk-
tur ma ta skylden for.

Det er pa det organisasjonsmessige
plan de stgrste forskjellene trer fram.
Rammedirektivet gnsker seg et eget
administrativt niva pa nedbgrfeltplan,
f.eks. innfgring av vassdragsforbund,
noe som nylig er behandlet i to sven-
ske offentlig utredninger (SOU 1997:99
og 1997:155). Miljgmalprosjektet sat-
ser” pd kommunene som administrativ
enhet. Som vi alle vet faller nedbgrfelt-
grenser og kommunegrenser sveert dar-
lig sammen. Utfordringen vil ligge i at
kommunene samordner planarbeidet.
Spgrsmélet er om de klarer dette pa
egen hand.

Vi har i denne sammenheng sett ten-
denser til manglende samordning.
NIVA har bl. a. vert med pa & lage
tiltaksplan for halve Steinsfjorden, noe
de fleste er enige om er en darlig lgs-
ning. Her kan fylkeskommunen og/el-
ler fylkesmannen vise seg & spille en
sentral rolle. Gode eksempler pé dette
har vi sett i Folloregionen med Akers-
hus fylkeskommune som koordinator
(Bratli og medarb. 1999). Det er viktig

468

aten tar vare pa det lokale engasjement
og ansvar, samtidig som samordning
over administrative grenser sikres.

Virkemidler

Staten har i det siste vert mer forsiktig
med bruken av virkemidler. Vi ser at
de gkonomiske virkemidlene fases ut
(kloakkmidlene og Aksjon vannmilj@).
Nér de juridiske virkemidler ogsa hol-
des tilbake (f.eks. kom ikke miljg-
kvalitetsnormene i forskrifts form) sa
mister vi dessverre mye av framdriften.
At dette skjer i en tid hvor miljg-
opinionen n@rmest er fravaerende, gjgr
ikke saken bedre. Hapet ligger i at
sektormyndighetene og kommunene
raskt finner sin rolle som “ballfgrer”,
og at miljgvernmyndighetenes tidligere
sa synlige padriverrolle delvis fgres vi-
dere av frivillige organisasjoner sentralt
og i lokalmiljget.
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