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Innledning

Databasesystemene SSB-Avlgp og
SESAM er i hovedsak etablert som
verktgy for henholdsvis Statistisk sen-
tralbyré og miljgvernmyndighetene sen-
tralt og regionalt. Fgrstnevnte register
foreld i sin opprinnelige versjoni 1991.
Dette er senere endret og fra og med
01.01.98 ble registeret integrert i SE-
SAM etter avtale mellom SSB og SFT.
Det er séledes databasen SESAM som
vil utgjgre det fremtidige systemet og
far mest omtale i dette innlegget.

Fylkesmanneni Buskerud, miljgvern-
avdelingen vedtok i 1994 & gjennomfg-
re det sikalte «Buskerudprosjektet».
Formaélet var & utarbeide indikatorer
som kan utgjgre sentrale ngkkeltall i
forbindelse med rapportering mellom
de ulike forvaltningsnivaene pa miljg-
sektoren.

Forelgpig er det ikke hgstet spesielle
praktiske erfaringer fra prosjektet, og
innlegget vil derfor i hovedsak omfatte
konklusjoner fra og kommentarer til
den foreliggende sluttrapporten.
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Knut Andreas Moum er ansatt hos Fylkes-
mannen i Buskerud, miljgvernavdelingen

SSB-Aviop

SSB tok initiativet til etablering av det-
te systemet for & ivareta sentrale data
vedr. registrering av anlegg, gkonomi
og oppnédde resultater pa avlgpssekto-
ren. Innholdet i registeret ble fastlagt i
en samarbeidsgruppe som besto av re-
presentanter for SSB, SFT, miljgvern-
avdelingene og NORVAR/driftsassis-
tanse-VAanlegg. SSB utfgrte program-
meringsarbeidet og en fgrste versjon av
registeret ble tatt ibruk for rapporte-
ringsaret 1991.

Det ble utarbeidet skjema som miljg-
vernavdelingene sendte til kommune-
ne for innhenting av data. Miljgvernav-
delingene fikk ansvaret for 4 legge dis-
se inn i registeret og foreta en fgrste
kvalitetsikring. Miljgvernavdelingene
fikk normalt frist til & oversende datae-
ne til SSB innen 1. april. Tandre kvartal
har SSB utfgrt videre kvalitetssjekking
av data i dialog med miljgvernavdelin-
gene fgr registeret har blitt formelt opp-
datert. Deretter er det foretatt nasjonal
og internasjonal rapportering i samar-
beid med SFT.
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For a lette de delene av datainnleg-
gingsarbeidet som var knyttet til kon-
trolldata, ble det i SSB-Avlgp etablert
mulighet for & importere data fra regis-
teret NORVAR-AVL@P som driftsas-
sistansene benytter i sitt oppfglgingsar-
beid. Dette omhandler mange viktige
drifts- og resultatdata p& avlgpssekto-
ren.

SSB-Avlgp har vert tilgjengelig for
SSB, SFT og miljgvernavdelingene.
Det ble gjort et grunnleggende arbeid i
etableringen og videreutvikling av re-
gisteret for & sikre felles forstielse av
hvilke data som skulle innsamles og
hvaderepresenterte. Det ble ogsé laget
standard rapporter og figurer som var
ment & kunne benyttes i de bergrte etat-
enes informasjonsarbeid pa miljgsek-
toren.

Registeret er i fgrste rekke utviklet
for & generere enkeltdata og presentere
sammenstillingerisamsvarmed de krav
til informasjon som SSB har tatt hgyde
for. Registeret mangler de krav til for-
valtningsmessige opplysninger som
miljgvernmyndighetene har behov for i
tillegg til den faktainformasjon som
SSB-Avlgp kunne gi. Denne begrens-
ningen gjorde at SSB og SFT i 1996
inngikk en avtale om & integrere SSB-
Avlgp i registeret SESAM.

Fra og med 01.01.98 er SSB-Avlgp
opphgrt som register.

SESAM

Forlgperen til SESAM var det s3kalte
SKF, saksbehandlingssystem for kyst-
soneforvaltning, som miljgverndepar-
tementet tok initiativet til i 1992. Det
fremsto raskt et behov for 4 etablere et
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mer georafisk og temamessig helhetlig
register som kunne vere et: System for
effektiv saksbehandling for miljgvern-
avdelingene, SESAM. Denne over-
gangenskjeddei 1994 og SFT fikk daet
formelt ansvar for utvikling av det nye
systemet.

Etter en uttestingsperiode i fylkene
@stfold, Rogaland og Troms, ble fgrste
versjon av SESAM, SESAM 1.0, pro-
dusert. Programmeringsarbeidet ble av-
sluttet hgsten 1995 og innstallert i mil-
jgvernavdelingene ved arskiftet 95/96.
SESAM 1.0. omfattet fagomridene
akvakultur, kommunalt avlgp, avfall
og overvakning og var koblet sammen
med datasystemene Naturbase, SFT’s
FELGEN, SSB-Avlgp og kartverktgy-
et WinMapSQL.

I forbindelse med ferdigstillelsen av
versjon 1.0, ble det klart at det var
behov for en tidlig oppdatering/videre-
utvikling. Dette skyldtes at 1.0 arbeidet
hadde en begrenset gkonomisk ramme
og at det var ngdvendig med en mer
omfattende spesifisering av det faglige
innholdet knyttet til avigp og avfalls-
omrddet. Innledende planlegging av
SESAM versjon 2.0 tok séledes til i
1996 hvor det som tidligere nevnt ogsa
ble besluttet dintegrere SSB-Avlgp fullt
ut i den nye SESAM versjonen.

I fgrste kvartal 1997 ble organiserin-
gen av arbeidet med SESAM 2.0 fasts-
lagt. For hver enkelt av de «tyngste»
fagomrédene ble det etablert arbeids-
grupper. Forgvrig ble det etablert en
prosjektgruppe og en styringsgruppe
med representanter fra SFT, SSB og
miljgvernavdelingene.
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Det ble vedtatt fglgende hovedmal
for prosjektet:

- SESAM skal stgtte etatenes rolle-
utgvelse

- SESAM skal bidra til & effektivisere
det daglige arbeid mht. saksbehand-
ling, informasjon, miljpdata og rap-
portering

- Alle fagomrader i SESAM skal vare
godt utviklet og tilfredsstille bruker-
nes behov

Fgr arbeidet med utvikling av SE-
SAM 2.0 var det behov for & lage en
mellomlgsning, SESAM 1.5, som skul-
le ivareta integrasjonen av SSB-Avlgp
i SESAM. I tillegg ble det gjort en
fgrste kritisk gjennomgang av hva sys-
temet faglig skulle innholde samt for-
nying av skjermbildene etter arkfane
prinsippet. Denne strukturen gjgr det
mulig 4 se sammenhengen mellom da-
ta/skjermbilder «oppover» og «ned-
over» i systemet. Arbeidsgruppen for
avlgp avsluttetkravspesifikasjonsarbei-
det for SESAM 1.5 i oktober 1997.
Konsulentfirnaet ISThadde ansvaret for
prosjektering, behovsanalyse og design/
prototyping av den nye versjonen. For
programmering av SESAM 1.5 og utar-
beiding av krav og lgsningsspesifika-
sjon for SESAM 2.0. ble det valgt ny
konsulent. Konsulentfirmaet Avenir
har hatt ansvaret for denne del av arbei-
det som har pagétt fra november 1997
til d.d.

Kravspesifikasjonen for 1.5 og det
videre utredningarbeidet tilsa utvidelse
av antall arbeidsgrupper. Itillegg tilde
opprinnelig fire fagomrédene ble det
gjort szrskilte utredninger for 4 fa for-
bedret og utviklet systemet mhp. tema-
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ene kontroll, forurensningsregnskap og
GIS. For 4 ivareta god funksjonalitet
ble det ogsé lagt vekt pa brukergrense-
snitt og brukerdialog.

I tillegg er det arbeidet spesielt med
omréde IT drift knyttet til SESAM.

En uttesting av miljgvernavdeling-
enes bruk av SESAM 1.0 viste klare
behov for forbedringer av neste ver-
sjon. Her kan eksempelvis nevnes krav
til 4 kunne avbryte sgk, kunne beholde
utvalgtkartutsnitt og redigere dette samt
etablere enklere slettefunksjon. Det
var ogsa behov for a forbedre produk-
sjon av rapporter sammenstilt av data
fraregisteret. Som for SESAM 1.0. vil
2.0. haeksportmulighet til Excel regne-
ark for rapportfremstilling. Det vil 1
2.0. legges vekt pa bedre veiledning og
mindre arbeidskrevende operasjoner for
4 sgke ut opplysningene som skal innga
irapportene. Et fatall standardrappor-
ter vil ogsa utarbeides der dette er hen-
siktsmessig.

Kravspefiseringsarbeidet til SESAM
2.0 omfattet mye diskusjon om avgren-
sing av systemet spesielt mhp. avlgps-
siden. Det var vanskelig og bli enige
om gnsket mengde data, og hva som er
forvaltningsmessig ngdvendig. Idenne
forbindelse er det ogsa viktig & vurdere
fremtidig kommunikasjon og utvikling
av andre datasystemer. Her nevnes at
SFT vil bidratil atdet skjer fornyelse og
endring av systemet NORVAR-AV-
L@P eksempelvis mhp. data om avlgp-
transportnettet. Navarende SESAM
omfatter ogsé gkonomiske data knyttet
til kommunale avlgpsanlegg. Dette
omradet kan bli ivaretatt av registeret
KOSTRA pa sikt.
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En saerskilt utfordring vil vare forbed-
ring av kartfremstilt informasjon via
SESAM. Det er diskutert bruk av alter-
native kartverktgy, men utfra en samlet
vurdering er det bestemt & fortsatt be-
nytte WinMapSQL.

Mhp. det videre arbeidet med SE-
SAM 2.0 har prosjektgruppen anbefalt
atetablering av denne versjonen skjer i
tre etapper. Disse er:

1. Utvikling av moduler for nytt bru-
kergrensesnitt og fagomridene av-
fall, akvakultur, avigp samt en
«light» versjon av GIS

2. Utvikling av moduler for over-
vékning og kontroll

3. Utvikling av modul for GIS og
forurensningsregnskap

Prosjektgruppen anbefaler & opprett-
holde ndvarende prosjektorganisasjon
til det videre arbeidet i SESAM 2.0.

Det ble gjennomfprt et hgringsmgte
mhp. krav og Igsningsspesifikasjonen
med de enkelte miljgvernavdelingene
4. maid.4. Formell frist for 4 avgi uttal-
else er fastsatt til 21. mai d.a. Miljg-
vernavdelingens erfaring med «over-
gangsversjonen» SESAM 1.5 er fore-
lgig overveiende positive. Den har gjort
det mulig for kommunene & rapportere
elektronisk pr. diskett. Det er etablert
import og kvalitetskontrollfunksjoner
som letter miljgvernavdelingens arbeid
med oppdatering av dataregisteret i ve-
sentlig grad.

Totalt omfatter krav og Igsningsspe-
sifikasjonen for SESAM 2.0 omlag 75
skjermbilder for registrering og sgk et-
ter opplysninger innenfor fagomrade-
ne.
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Arbeid med indikatorer
Fylkesmannen i Buskerud, miljgvern-
avdelingen har vaert opptatt av at méal og
resultatstyring legges til grunn for vart
forvaltningarbeid i forhold til kommu-
nene. Deter en intensjon i St. meld. 34
(1990-91) at dette prinsippet benyttes
for & oppna mindre detaljstyring av
kommunene. Parallelt med dette har
Miljgverndepartementet arbeidet for &
utvikle kommunalt ansvar og kompe-
tanse pa miljgpvernomradet, (MIK-for-
spket). De tre miljgverndirektoratene
(Riksantikvaren RA, Direktoratet for
Naturvern, DN, og Statens forurens-
ningstilsyn SFT), fikk i 1994 et opp-
drag av MD om & viderefgre oppfglgin-
genav St. meld. nr. 34. Dette fgrte til at
direktoratene igangsatte tre prosjekter,
ett av disse var resultatoppfglging av
kommunalt miljgvernarbeid. I dette
inngér de to forsgksprosjektene «Ek-
stern miljgrevisjon» (Tgnsberg-prosjek-
tet) og «Kommunal miljgrapportering»
(Buskerudprosjektet) som begge er
sluttrapportert.

Ved oppstart av Buskerudprosjektet
hgsten 1994 ble det etablert en styrings-
gruppe. Denne besto av representanter
fra MD, miljgverndirektoratene, Kom-
munenes sentralforbund, Buskerud fyl-
keskommunes kulturminneenhet og
kommunene Drammen, Flesberg, Ho-
le, Hurum, Lier og Al Fylkesmannen i
Buskerud, miljgvernavdelingen hadde
sekretariatsansvaret og engasjerte kon-
sulentfirmaet Novus Vita til dette ar-
beidet.

Utgangspunkt for Buskerudprosjek-
tet var fglgende:
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For kommunene:

- Utvikle et verktgy for & integrere
miljgrapportering i kommunene

- Effektivisere rapporteringsrutiner
innad i kommunene

- Rasjonalisere kommunenes samlede
miljgrapportering til staten

For statlig miljgvernforvaltning:

- Bidra til § effektivisere og samordne
statlige rapporteringskrav tilkommu-
nene pé miljpomradet

- Framskaffe kunnskap om utviklin-
gen av miljgtilstanden i Norge

- Framskaffe grunnlag for prioritering
av den samlede miljginnsatsen

Arbeidet i prosjektet viste etterhvert
at det var vanskelig & finne fram til
forenklede rapporteringsmater via bruk
av indikatorer som kunne ivareta de
behov som statlig miljgvernforvaltning
har for informasjon om kommunenes
miljgarbeid og miljgstatus. Dette forte
til at prosjektbekrivelsen ble revidert
varen 1996. I prosjektets videre fase
ble det lagt hovedvekt pa a arbeide med
fglgende delprosjekt:

- Styringsdialog i praksis

- Styringsindikatorer

- Kommunale miljgindikatorer for en
barekraftig utvikling

- Miljgdata og miljgstatistikk

Denne endringen medfgrte ogsa en
omorganisering. Ansvaret for videre-
fgringen ble lagt til direktoratene mens
den opprinnelige styringsgruppen ble
en koordineringsgruppe med konsulta-
tiv status.

Frasluttrapporten i Buskerudprosjek-
tetnevnes fglgende «anbefalinger» som
fremgér av kapittel 4.
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Samhandling mellom de ulike nivée-
ne pa miljgsektoren bgr skje gjennom
styringsdialog.

Styringsdialogen forutsettes & om-
handle fglgende hovedelementer:

- Utforming og formidling av for-
ventninger

- Fastsettelse av styringsindikatorer

Rapportering fra kommunene

- Dialog

- Tilbakemelding til sentralt niva

Vedrgrende effektivisering knyttettil
miljgstatistikk og miljgdata anbefales
fglgende:

*  Miljgverndepartementet vurderer
om rapportering fra kommune til
stat skal skje som direkte statis-
tikkinnsamling fra faglig nivé i
kommunene til SSB. Innhenting
og kva-litetssikring av datalegges
til kommunen der disse er produ-
senter av prim&rdata

«  Miljgverndirektoratene vurderer
hvordan egne miljpdatabaser
(f.eks. NATURBASEN) kan utvi-
kles slik at de er bedre egnet for
bruk i kommunene

*  Miljgverndepartementet vurderer
isamrad medbl.a. SSB om brukav
nye IT-verktgy kan gke tilgjen-
geligheten pé miljgdata. Bruk av
SSB’sregionaldatabase og tilgjen-
geligheten av denne via Internett
og/eller forvaltningsnettet, vurde-
res spesielt

*  Miljgverndepartemenetet og SSB
utvikler en mal for inndeling av
are-aldelen i kommuneplanen og/
eller planlagt arealstatistikk for by-
er og tettsteder
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. Miljgverndirektoratene sikrer at
de fylkesvise miljgstatusrappor-
ter gjgres tilgjengelig via Inter-
nett

. SFT bgr i sitt arbeid med revisjon
og sammenslding av SSB-Avlgp
0g SESAM vurdere forenklingeri
VAR-statistikken i forhold til de
behov som staten har

. Kulturminneforvaltningen bgr
legge til rette for og stimulere til
aktiv bruk av GAB/SEFRAK og
NOREK - fortidsminner. Riksan-
tikvaren bgr i samarbeid med fyl-
keskommunenes kulturminneen-
hettilrettelegge for mer aktiv bruk
av SEFRAK og @K-registeret i
kommunene

. Direktoratet for naturforvaltning
bgr forenkle kommunenes rappor-
tering av motorferdsel i utmark
med rapportering av ferre sty-
ringsindikatorer

. Miljgverndirektoratene i samar-
beid med Landbruksdepartemen-
tet utvikler bruken av landbruks-
myndighetenes statistikk og leg-
ger til rette for gkt samarbeid om
dette mellom miljg- og land-
bruksetatene pa regionalt niva

. Miljgverndepartementet sikrer at
eksisterende datasamt beregnings-
grunnlag/modeller om luftforu-
rensning/stgy blir anvendelige pa
kommunenivé

*  Miljgverndepartementet sikrer at
fylkeskommunenes samferdsels-
etater tilrettelegger statistikk-
grunnlag for resultatoppfglging i
forhold til kollektivtrafikken
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Prosjektet har spesifikt pekt pa ser-
skilte temaer som kan utgjgre ngkkel-
tall for rapportering/indikatorer.

Det ble ialt utarbeidet 52 indikatorer
fordelt pa fglgende temaomrader (an-
tall. indikatorer i parentes):

1. Arealbruk og bruk av planred-
skaper (14)

2. Transport & energi (7)

3. Vann og vannmiljg (9)

4. Kulturlandskap, kulturminner og
kulturmiljger (7)

5. Naturvern, friluftsliv og biologisk
mangfold (9)

6. Avfall og gjenvinning (6)

For 4 kommentere Buskerudprosjek-
tetiforhold til de andre registeromrade-
ne jeg har omtalt, vil jeg papeke at
prosjektet har vert viktig for & styrke
oppmerksomheten pa hele bredden av
temaer knyttet til miljgrapportering. Ef-
fektiviseringsmalet m4 tilnarmes over
tid og prosjektet har vist at det er behov
for & samhandle nermere om hva som
skal etterspgrres av data i de enkelte
registerne pa miljgsektoren, eksempel-
vis SESAM.

Oppfglgingmessig tas det fortsatt in-
itiativ fra Fylkesmannen i Buskerud,
miljgvernavdelingen, for at sentrale
aktgrer skal iverksette de anbefalinger
som er gitt i prosjektet. Avdelingen
planlegger i trd med dette & gjennomfg-
re styringsdialog med enkelte av fyl-
kets kommuner i Igpet av hgsten 98.
Dette arbeidet vil vere sentralt for &
hgste erfaringer med enkelte av de an-
befalingene som er gitt i sluttrapporten
fra Buskerudprosjektet.

249



Referanser: Kommunal miljgrapportering. Slutt-
Krav og Igsningsspesifikasjon for SE-  rapport 30.06.97. Rapport nr. 8-1997,
SAM 2.0, 31.03.98. Utarbeidet av Fylkesmannen i Buskerud, miljgvern-
kons.firma Avenir. avdelingen
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