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Godkjenningsordningen

i Norge

Plantevernmidler er gjenstand for grun-
dig vurdering fgr de eventuelt kan tas i
bruk i Norge. Plantevernmiddellovgiv-
ningen er underlagt Landbruksdeparte-
mentet, og forvaltes av Statens land-
brukstilsyn (Landbrukstilsynet). God-
kjenningen er hjemlet i lov om plante-
vernmiddel m v fra 5. april med tilhg-
rende forskrifter. All import, omsetning
og bruk av plantevernmidler i Norge
skal vere godkjent av Landbruks-
tilsynet. Tilvirker i Norge skal ha tilla-
telse fra Landbruksdepartementet, im-
portgrer og forhandlere skal godkjen-
nes og brukerne ma vere autorisert for
4 f kjgpe og bruke plantevernmidler.
Unntatt for sistnevnte er preparater god-
kjent til hobbyformal.
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Statens landbrukstilsyn.

Rédet for plantevernmidler er radgi-
vende fagorgan for Landbrukstilsynet
i spgrsmal vedrgrende godkjenningen
av plantevernmidler og utgjgr landets
fremste ekspertise innen fagfeltene
plantevernmidler og toksikologi/medi-
sin, gkotoksikologi/miljgkjemi og agro-
nomi.

Det er en forutsetning for godkjen-
ning at preparatet ikke har uakseptable
skadevirkninger pd menneske og miljg,
inkludert at rester av plantevernmidler
i spiselige produkter og drikkevann
ikke overskrider internasjonalt aksep-
terte grenseverdier. Godkjenning av
plantevernmidler foretas pa grunnlag av
en helhetsvurdering av alle egenska-
pene til preparat og virksomt stoff, dvs
helse- og miljgrisiko ved bruk av
plantevernmidlet vurderes opp mot den
agronomiske nytteverdien. Samtidig
sammenliknes alternative preparater og
metoder til samme formal. Godkjennin-
gen omfatter fareklassifisering, bruks-
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omréde, bruksrettledning, paknings-
stgrrelse, merking m v. Godkjent eti-
kett har forskrifts gyldighet. Det er per
1. april 1998 godkjent 214 preparater i
Norge, dette inkluderer 119 ulike virk-
somme stoffer som inngar enkeltvis el-
ler i blanding i preparatene. Til sam-
menlikning er det i EU registrert over
800 virksomme stoffer i flere tusen for-
skjellige preparater.

Det er flere fortrinn ved den norske
lovgivningen. Vi har siden 1963 hatt en
ordning der plantevernmidlene god-
kjennes for en periode pd maksimalt 5
ar. En fornyet godkjenning forutsetter
at midlets helse- og miljgmessige risiko
tas opp til ny vurdering. Denne ordnin-
gen har medfgrt at midler med uheldige
helse- eller miljgmessige egenskaper
har blitt tatt ut av det norske markedet.
I tillegg er det i Norge en forutsetning
at preparatet etter en totalvurdering er
funnet & vare like egnet eller har for-
deler framfor allerede godkjente pre-
prater, eller andre metoder til samme
formal (substitusjonsprinsippet), noe
som ogsa begrenser antall midler og
medfgrer at midler med uheldige egen-
skaper tas ut av markedet etferhvert som
bedre alternativer utvikles.

Norge har i E@S-avtalen forhandlet
fram et ikke-tidsavgrenset unntak fra
EUs bestemmelser vedrgrende
plantevernmidler. Dette gjgr at vi fort-
satt kan nytte substi-tusjonsprinsippet
og godkjenne plante-vernmidler for en
5 ars periode. Allikevel vil vi i fremti-
den sannsynligvis i gkende grad bli
pavirket av arbeidet i EU. Dette blant
annet fordi EU har startet et program
der alle plantevernmidler pd markedet
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revurderes, og fordi det i EU foretas et
omfattende arbeid for a utvikle/videre-
utvikle modeller for risikovurdering av
helse- og miljgegenskaper.

Godkjenningsordningen for plante-
vernmidler, inkludert dokumentasjons-
krav overfor tilvirker og myndighete-
nes vurdering av helse- og miljgfare,
er beskrevet mer i detalj i tidligere inn-
legg i Vann (Morka, 1997; Morka og
Haraldsen, 1996).

Forbruk og bruk av
plantevernmidler

Bruken av plantevernmidler er relativt
liten 1 Norge sammenliknet med land
med varmere klima og mer intensivt
jordbruk. Det er imidlertid en overord-
net malsetning & redusere bruken av
plantevernmidler i Norge. En 5-arig
handlingsplan for & redusere forbruket
sa mye som mulig ble iverksatt i 1990.
Arlig omsetning av plantevernmidler
fra importgr til distributgr/forhandler
benyttes som mal pa forbruk

(se tabell 1).

Total omsetning av virksomt stoff har
de siste arene variert noe, gjennomsnitt-
lig total omsetning de siste 5 arene er
803 tonn/ar. Variasjoner i omsetningen
skyldes blant annet sesongvariasjoner
med hensyn til bekjempingsbehov.
Markedstekninske forhold kan ogsé
pavirke omsetningen fra ér til &r, blant
annet som fglge av varslede gkninger i
kontroll- og miljgavgiftene.

Ugrasmidler utgjgr den stgrste ande-
len av omsetningen av plantevern-
midler i Norge. Lavdosemidlene, hvor
dosering og forbruk er lav, men effek-
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ten tilsvarende hgy, ble introdusert i
Norge i1 1984/85, og brukes na pa vel
1/3 av kornarealet. I 1997 besluttet
Land-brukstilsynet at bruken av
fenoksisyrer og bentazon skal reduse-
res betraktelig i korn. Dette skyldes
blant annet stoffenes hgye mobilitet i
Jjord som medfgrer fare for forurensning
av grunnvann og overflatevann. Be-
grensninger pa bruken av disse stoffene
i korn vil sannsynligvis medfgre en gket
bruk av lavdosemidler.

Korn og potet dyrkes pa store arealer
1 Norge. I korn er det vanlig med regel-
messig sprgyting mot ugras, og til dels
soppsykdommer. I potet er det vanlig-
vis hyppig sprgyting med béade sopp-
midler mot tgrrate og ugrasmidler. I
smakulturer kan det ogsd vere inten-
siv bruk av plantevernmidler. Jordbar
er spesielt belastet med inntil 12-14
sprgytinger per sesong med ugras-,
sopp- og insektmidler. I noen grgnnsak-
skulturer er ogsa forbruket av plante-
vernmidler hgyt.

Det er et klart potensiale for a redu-
sere forbruket av plantevernmidler.
Skadeterskler som forteller om det er
gkonomisk lgnnsomt & sprgyte er utvi-
klet/under utvikling for en rekke skade-
gjgrere, og varslingssystemer iverksatt
blant annet i frukt og potet. Bruk av
slike varslingssystemer kan gi betyde-
lig gevinst for bonden, og spare mil-
Jjoet. Eksempelvis har forsgk ved Plante-
forsk Plantevernet vist at om lag 40%
av kornarealet 1 Norge har s lite ugras
at sprgyting ikke er gkonomisk tilrade-
lig (Fykse, 1991). Dette betyr at det kan
veare tilsvarende overforbruk av ugras-
midler i korn i dag. I tillegg bgr det fo-
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Tabell 1. Nokkeltall for omsetningen av plantevernmidler i Norge 1983-1997 (tonn virksomt stoff)‘
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kuseres ytterligere pa innarbeiding av
alternative metoder til kjemisk bekjem-
pelse.

Det er derfor en utfordring & redu-
sere bruken av plantevernmidler ytter-
ligere. Det er imidlertid ikke hensikts-
messig & se pd omsetningstallene iso-
lert. Stoffenes helse- og miljgmessige
egenskaper mé ogsa tillegges vekt, samt
dosering av de enkelte stoffene. Med
dette som grunnlag kan risiko ved bruk
av plantevernmidler vurderes, samt at
utviklingen av risiko over tid kan mé-
les. Malemetoder er ikke utviklet enda,
men en ny handlingsplan om plante-
vernmidler som kommer i lgpet av 1998
legger opp til dette. Ulike tiltak vil bli
iverksatt i kjglvannet av den nye
handlingsplanen. Slik kan utviklingen
gairetning av at den totale risikoen ved
bruk av plantevernmidler reduseres.

Reduksjon av forbruk og risiko kre-
ver en hgy grad av profesjonalitet hos
brukerne av plantevernmidler. Det er
derfor viktig at de har gode kunnska-
per om plantevernmidler, og at dose-
ring, behandlingsfrist, bruk av verne-
utstyr etc skjer i henhold til bruksrett-
ledningen, som har forskrifts gyldighet.
Det er grunn til & tro at disse forhol-
dene forbedres ved den nye autorisa-
sjonsordningen som for fullt tradte i
kraft 1. juli 1997. Den innebzrer at alle
som bruker plantevernmidler i yrkes-
sammenheng skal dokumentere teore-
tiske og praktiske ferdigheter vedrg-
rende bruk av plantevernmidler. Ytter-
ligere kompetanseheving hos brukerne
med blant annet tilbud om regional et-
terutdanning og et godt utbygd veileder-
apparat er en forutsetning for a gke be-
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visstheten om plantevernmiddelbruk,
inkludert gket bevissthet omkring
skadeterskler og behovsprgvet sprgy-
ting.

Vurdering av potensiell
fare for vannforurensning
Miljgfaren ved bruk av plantevern-
midler vurderes ut fra det virksomme
stoffets iboende egenskaper, bruksom-
rdde og dosering, samt kjent eller for-
ventet omsetning. Risikoen for vann-
forurensning vurderes som hgy for stof-
fer med hgy vannlgselighet og/eller hgy
mobiliteti jord kombinert med hgy per-
sistens. Stoffer med hgy mobilitet i jord
er potensielle grunnvannsforurensere,
da nedbrytningsforhold i grunnvanns-
fgrende lag ofte er lav til neglisjerbar.
Stoffer som er persistente, men lite
mobile i jordsgylen, kan forurense
overflatevann ved avrenning bundet til
jordpartikler. Feltstudier kan ogsd bi-
dra med informasjon om fare for vann-
forurensning. Ved vurderingen vekt-
legges i tillegg funn i overvakings-
undersgkelser i Norge og i andre land.
En sikkerhetssone, vanligvis pa 10-30
meter, legges inn i forhold til bruk neer
apent vann nér midlet har hgy giftighet
for vannlevende organismer. Ved god-
kjenning av plantevernmidler vekt-
legges den generelle faren for forurens-
ning av overflate- og grunnvann, inklu-
dert eksponering av og giftighet for
vannlevende organismer og stoffets
evne til & bioakkumulere. Godkjenning
av vannverk, inkludert vurdering av
bruken av plantevernmidler i vannverk-
enes nedslagsfelt, er tillagt den enkelte
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kommunes helse- og landbruksmynd-
igheter.

Som resultat av overvaking av rester
av plantevernmidler i miljget har vi en
del kunnskap om omfanget av kont-
aminering av vann i Norge. Overvakin-
gen har foregétt siden 1989. I perioden
1989-94 ble overvakingen utfgrt i regi
av miljgvernmyndighetene. Rester av
plantevernmidler ble pavist i overflate-
vann i alle de undersgkte vannfore-
komstene (overflatevann) og i enkelte
tilfeller i betydelige konsentrasjoner.
Grunnvann ble ikke undersgkt. Fra
1995 er overvakingen betraktelig utvi-
det og lagt under Jordsmonnsover-
vakingsprogrammet, JOVA (Ludvig-
sen, 1997; Ludvigsen og Lode, 1996,
1997). Overvékingen finansieres av
landbruks- og miljgvernmyndighetene.
Det er nd mulig 4 sammenholde de fun-
nene som gjgres med bruken av plante-
vernmidler i nedslagsfeltet. Det er blant
annet gjort funn i jordbruksbekker og
sma elver og i gvre del av grunnvanns-
sonen pa sprgytet areal. Utstrakt dre-
nering av jorda medfgrer gkt fare for
kontaminering av overflatevann. I 1997
ble plantevernmidler ogsa pavist i re-
lativt store elver. Noen stoffer kan ha
skadevirkninger pa vannlevende orga-
nismer i de konsentrasjonene som pa-
vises, men de fleste funnene er under
en antatt skadeterskel. Effekter pa alge-
samfunn er undersgkt i enkelte JOVA-
bekker. Lav biodiversitet (fa arter) og
tegn pa gkologisk ubalanse er observert.
Det er ikke stadfestet i hvilken grad
dette kan skyldes eksponering for
plantevernmidler eller annen belastning
fra jordbruksdrift. Funnene i JOVA-
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programmet representerer fra under en
promille opp til 3% av mengden virk-
somt stoff som er tilfgrt jorda.

Plantevernmiddelanalyser blir ikke
foretatt rutinemessig i norsk drikke-
vann. I 1997 ble 4 private drikkevanns-
brgnner i jordbruksomrader undersgkt
for rester av plantevernmidler i regi av
JOVA-programmet. Det ble gjort funn
1to ca 50 meter dype borebrgnner i fjell
og i en grunnvannsbrgnn i Igsmasser.
Enkelte av funnene overstiger grense-
verdiene for hva som tillates av rester
av plantevernmidler i drikkevann (0,1
pg/l). Funnene er likevel lavere enn det
som kan antas & gi helsemessige ska-
devirkninger. Folkehelsa utfgrte i au-
gust/september 1997 en kartlegging av
mulig forekomst av plantevernmidler i
ravann fra 20 stgrre vannverk i Norge
(Fonahn og Becher, 1998). Vannver-
kene er lokalisert i omrader med hgy
andel jordbruksareal i nedbgrsfeltet. 19
av vannverkene bestdr av overflate-
vannskilder. Det ble kun tatt 1 punkt-
prgve i hvert vannverk. I tre av vann-
verkene ble det funnet rester av
plantevernmidler i konsentrasjoner
<0,1 pg/l.

Landbrukstilsynet mener det er svaert
lite gnskelig at plantevernmidler gjen-
finnes i grunnvann og drikkevann. Slike
vannforekomster ma ha et hgyt beskyt-
telsesniva, og det er som tidligere nevnt
klausulering pé bruk i nedslagsfelt til
drikkevannskilder. Ved tradisjonell
landbruksdrift ma en imidlertid regne
med & finne spor av plantevernmidler i
jordbruksbekker- og elver. Dette méa
allikevel begrenses i stgrst mulig grad.
Landbrukstilsynet har iverksatt tiltak
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for en rekke stoffer for & redusere risi-
koen for vannforurensning. Vi er spe-
sielt oppmerksomme pé persistente
stoffer og stoffer som kan forurense
grunnvann. Begrensning av bruken av
bentazon og fenoksisyrer er allerede
nevnt. Klortriazinene atrazin og
simazin som er persistente og har hgy
mobilitet i jord er tatt ut av bruk i Norge.
Metribuzin og linuron er eksempler pa
stoffer som er gjenfunnet i overflate-
vann i konsentrasjoner som kan vare
skadelige for akvatiske organismer, og
som for tiden er til vurdering hos
Landbrukstilsynet. De fleste av stoffene
som er funnet i drikkevann har vi satt i
verk tiltak for, enten ved at de er fjer-
net fra markedet i Norge eller ved at
bruken er begrenset. Bruken av de gv-
rige stoffene som er funnet i drikkevann
revurderes i disse dager.

I'tillegg til tiltakene nevnt ovenfor ser
vi behov for gket etablering av
vegetasjonssoner mot apent vann for &
redusere risikoen for vannforurensning
via overflateavrenning og sprgyte-
avdrift. Dette blir trolig fulgt opp i den
nye handlingsplanen om plantevern-
midler.
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