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Drikkevannsforskriften
§§ 17 og 18 m.fl.

§ 17 om tilsyn: Tilsyn fgres for & pase
at regelverket etterleves. Tilsyn kan og
skal utgves av offentlig myndighet, av
vannverkseier og/ eller av aktgrer som
handler pa vegne av vannverkseier.

Drikkevannsforskriftens § 17 gir
ulike offentlige myndigheter formell
tilsynskompetanse for ulike deler av
forskriftens virkeomrade. Det fremgar
ikke direkte av forskriften hvor de ulike
enkeltbestemmelsene er hjemlet.

Hovedlinjene i oppgavedelingen
er at:

- neeringsmiddeltilsynet fgrer tilsyn
med drikkevann til neringsmid-
delformal, altsa vann til drikke og
bruk i n@ringsmiddelvirksomheter

- kommunen fgrer tilsyn med helse-
messige forhold forgvrig, det
vil i utgangspunktet si alle helse-
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messige forhold ved alle vann-

forsyningssystemer
- Statens helsetilsyn fgrer tilsyn

med drikkevannsforskriftens krav

om beredskap (§ 12)

Selv om Sosial- og helsedepar-
tementet i1 forskriftens kommentarer
vektlegger viktigheten av en myn-
dighetsfordeling hvor mye av den 1g-
pende kontrollen bgr legges til nar-
ingsmiddeltilsynet, er tilsynsoppgavene
i utgangspunktet overlappende.

Fordeling av myndighetsomrader
og tilsynsoppgavenes innhold ma til-
passes gjennom lokal praksis, gjennom
lokale og sentrale fortolkninger og gjen-
nom resultatet av klagesaksbehand-
linger.

§ 18 om virkemidler etter naeringsmid-
del- og kommunehelsetjeneseloven:
Virkemidler er formelle rettsregler som
gir myndighetene kompetanse til 4 fatte
vedtak for & tvinge fram etterlevelse
av krav gitt i lover og forskrifter
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Naringsmiddelloven (Nml), Kom-
munehelsetjenesteloven (Khl) og Lov
om helsemessig beredskap (Lhb) sine

virkemidler gjelder innen egne virke-
omréder av drikkevannsforskriften, og
hjemler:

Neringsmiddel Kommunen Departementet
tilsynet

Tilsyn/ gransking Nml § 5 Khl 4a-7

Krav om vannunder-

spkelse som ledd av

tilsyn/ gransking Nml § 7 Khl 4a-7

Palegg Nml § 4 Khl 4a-8 Lhb§§ 3,5

Stansing Nml § 6 Khl 4a-10

Tvangsmulkt Nml § 6a Khl 4a-9

Drikkevannsforskriften gir ogsa
selv hjemler til at kommunen kan forby
virksomhet som medfgrer fare for foru-
rensning av rdvann og drikkevann (§
4), og palegge vannverkseier & gi in-
formasjon (§ 6). Ut over dette gir
forskriftens § 19 kommunen hjemmel
til bestemmelse om vannforsyning un-
der ekstraordinzre forhold.

Hvordan skjer samordnin-
gen i praksis, formelt og
reelt

Samordning mellom de ulike myndig-
heter er en forutsetning for innholdet i
forskriftens § 17 og den vopdeling som
der er gitt. Dette gar klart fram av So-
sial- og helsedepartementets kommen-
tarer til forskriften. og senere i et rund-
skriv (I-6/95) om forskrift om vannfor-
syning og drikkevann mm. hvor det
heter at

Myndighets- og oppgavefordeling i for-
bindelse med det lgpende tilsynet bpr
koordineres og utformes etter hva som
lokalt finnes hensiktsmessig og forsvar-
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lig, bl.a. pa bakgrunn i organenes kom-
petanse og innsikt, arbeidets stgrrelse,
omfang mv. Pd de omrdder hvor
neringsmiddeltilsynet har plikt til &
fore tilsyn etter neeringsmiddelloven og
helsemyndighetene etter kommune-
helsetjenesteloven, vil det imidlertid
veere naturlig at den lgpende kontroll
utfpres av det lokale neeringsmiddel-
tilsyn.

Denne formelle rammen for samar-
beid (koordinering) gir sammen med
forskriften selv rom for mange lokale
Igsninger.

Resultatet pr. 1997 er ulike 1gsnin-
ger rundt omkring i landet, med ulik
tilsynspraksis, ulik ressursbruk og
tilsynsomfang, ulik formell og faglig
forankring av tilsynsarbeidet til fglge.

Denne rollefordelingen kompliseres
ytterligere nér rutiner skal etableres for
godkjenning av vannverkene. Det
eneste som da er klart er kommunesty-
rets godkjenningsmyndighet. Hvem
som forestér primer saksutredning, inn-
hold og omfang av naringsmiddel-
tilsynets og kommunehelsetjenestens
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uttalelser mv. er ogsé gjenstand for lo-

kalt samarbeid.
I et s& komplisert terreng skjer sam-

ordningen som regel ut fra

- hvem hadde tilsyn med drikkevann
fra fgr

- hvem tar initiativ til & etablere til-
syn i henhold til drikkevannsfor-
skriften

- lokal ressursfordeling og tilgang pa
kompetent personell

I praksis oppstér det Igsninger hvor
en aktgr tar eller gis hovedansvaret for
tilsynet. Dette er enten
- kommunehelsetjenesten ved kom-

munelegen eller ved etat for miljg-

rettet helsevern (der slik finnes),
stgttet av neringsmiddeltilsynet pa
dets spesifikke saksomrade og gjen-
nom naringsmiddeltilsynets ana-
lyseapparat, eller

- naringsmiddeltilsynet, ofte med all
tilsynspraksis tillagt seg og med

stgtte fra kommunehelsetjenesten i

saksframlegg, formelle avgjgrelser,

bruk av tyngre virkemidler mv.

Rapportering mellom
tilsynsmyndighetene
Rapportering mellom tilsyns-
myndighetene skjer primert blant de
lokale (kommunale) aktgrer, og fglger
den fordeling av tilsynsoppgaver som
er bestemt lokalt.

Der tilsynsmyndighet er gitt direkte
gjennom lov eller forskrift skjer som
regel ingen rapportering uten pa fore-
spgrsel.

Der slik myndighet er gitt gjennom
delegering, skjer rapportering lgpende
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fra utpvende myndighet til det organ
som har gitt delegeringen.

- Ipraksis betyr dette at rapportering
mellom neringsmiddeltilsyn og
kommunehelsetjeneste bare i liten
grad finner sted for det lgpende ru-
tinemessige tilsynet sd lenge ingen
stgrre avvik er pavist.

- Fra nzringsmiddeltilsynet og/eller
kommunehelsetjenesten og tilbake
til kommunen skjer imidlertid rap-
portering av tilsynsrapporter, ved-
tak mv. Igpende. Hvilket kommu-
nalt organ som mottar slik rappor-
tering avhenger av hver enkelt kom-
munes interne organisering (hoved-
utvalg, komitéer 0.a.), og gar som
regel til det organet som er gitt
politisk ansvar for kommunens
helsemessige forhold.

- Dersom smittsom sykdom oppstar
og deter grunn til 4 anta at denne er
eller kan vere forarsaket av drik-
kevann, bestér en gjensidig melde-
plikt mellom nzringsmiddeltilsyn
og kommunehelsetjeneste regulert
av smittevernloven.

Kommunelegen skal etter
smittevernloven (§ 4-10) motta
informasjon fra neringsmid-
deltilsynet nar dette far mis-
tanke om smittsom sykdom
som kan formidles til mennes-
ker bl.a. gjennom drikkevann.

Leger og annet helseperso-
nell skal ogsa varsle kom-
munelegen hvis de i sin yrkes-
praksis far mistanke om at
smittsom sykdom kan vere
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overfgrt bl.a. med drikkevann
(8 6-2).

Kommunelegen pa sin side
skal varsle n@ringsmiddel-
tilsynet nar han fér opplysnin-
ger om slik sykdom som kan
vare overfgrt med bl.a. drik-
kevann (§ 6-3).

I'kontrast til det fgrste strekpunktet
skjer slik rapportering raskt og pa en
hensiktsmessig mate i de fleste kom-
muner. Gode rutiner for pavisning og
oppklaring av vannbéren sykdom ba-
sert pd helsetjenesten og narings-
middeltilsynet i fellesskap er etablert i
mange kommuner.

Hvordan delegerer kom-
munene sin tilsynsmyn-
dighet etter kommunehel-
setjenesteloven
Tilsynsmyndighet etter naeringsmiddel-
loven er tillagt nringsmiddeltilsynet;
denne myndigheten kan ikke delegeres.

Tilsynsmyndighet etter kommune-
helsetjenesteloven er tillagt kommunen;
denne myndigheten kan delegeres.

Tilsynsmyndighet etter lov om hel-
semessig beredskap er tillagt Sosial- og
helsedepartementet; denne myndighe-
ten kan ikke delegeres til et kommunalt
organ.

Kommunen ved kommunestyret
kan i praksis ikke fgre tilsyn med drik-
kevann og vannforsyningsanlegg selv,
og velger & overfgre det daglige tilsy-
net til andre.

Dette kan skje gjennom den
organisasjonsmyndighet kommunen
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har eller gjennom avtale med andre or-
ganer.

Niér bade tilsynsoppgaven og myn-
dighet til & gi pélegg overfgres til et
organ, er det tale om delegering av for-
mell tilsynskompetanse.

De tre mest utbredte Igsninger er:

- kommunen har delegert tilsynet
med de helsemessige forhold ved
vannforsyningssystemene til
neringsmiddeltilsynet, som dermed
utgver et helhetlig tilsyn med alle
forhold omkring drikkevann i kom-
munen. Slikt vedtak om delegering
inneholder ofte begrensinger som
gjor at virkemiddelbruk ut over 4 gi
palegg skal tilbake til kommunen
ved et navngitt politisk organ.

- kommunen har delegert tilsynet
med de helsemessige forhold til
kommunehelsetjenesten. Slikt ved-
tak om delegering inneholder ofte
de samme begrensinger som beskre-
vet over, og konkretiseringer av
tilsynsomfanget for 4 unng4 over-
lappende tilsynskompetanse med
nzringsmiddeltilsynet

- kommunene har ikke foretatt seg
noe som helst

Hvordan unnga motstri-

dende vedtak

Motstridende vedtak kan oppsta

dersom:

- overlappende tilsynskompetanse
finnes for tilsyn med vannforsyn-
ingsanlegg og drikkevann i kommu-
nen

- det mangler et samarbeid og en av-
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klart samordning mellom tilsyns-
myndighetene

- det mangler gjensidig informasjon
mellom tilsynsmyndighetene i kom-
munen

For & unngéd motstridende vedtak
maé intensjonene i punktene foran etter-
leves. Motstridende vedtak setter den
enkeltes rettssikkerhet og tilliten til re-
gelverket i fare.

Det er en sarlig fare for at motstri-
dende vedtak kan fattes etter drikke-
vannsforskriften, siden kommunen som
vannverkseier er gitt myndighet til selv
& fgre tilsyn med alle helsemessige for-
hold ved vannforsyningssystemene.
Motstridende vedtak skjer som regel
ikke bevisst, men som et resultat av
mangelfulll ansvarsplassering.

Samordning av tilsyns-
myndighet pa tvers av
kommunegrensene, f.eks
for interkommunale vann-
verk, eller for vannverk
der inntak og behand-
lingsanlegg ligger i en
kommune og forsyningen
skjer i nabokommunen
Fylkesmannen gir godkjenning nér
et vannforsyningssystem bergrer flere
kommuner. Dette skjer nar:
- vanntilsigsomradet krysser kommu-
negrenser
- forsyningsomradet krysser kommu-
negrenser
og
- dette fgrer til restriksjoner pé areal-
bruk eller aktiviteter
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- vannforsyningssystemet har sterk
betydning for distriktspolitikk, gko-
nomi, arbeidsplasser osv.

Ansvar og myndighet gitt til ne-
rings-middeltilsyn og til kommunehel-
setjenesten (medisinsk faglig radgiver)
i de enkelte kommuner er ikke endret
nér fylkesmannen utgver sin myndig-
het. Ofte opptrer slike flerkommunale
interesser innenfor regionen til ett og
samme interkommunale naringsmid-
deltilsyn.

Fylkesmannens rolle blir i slike til-
feller ikke bare & gi godkjenning, men
ogsa a samordne alle forarbeider til
godkjenningen, og helst ogsé gjennom
en helhetsvurdering gi fgringer for
hvordan tilsynsoppgaver og tilsyns-
myndighet skal fordeles mellom bergrte
kommuner.

Tilsvarende som for Fylkesmannen
gjelder ogsa for Sosial- og helse-
departementet nar vannforsynings-
systemet bergrer flere fylker.

Samordning av revisjon
av internkontrollsystem
Drikkevannsforskriften krever at eier av
godkjenningspliktig vannforsynings-
system har etablert et IK-system for
etterlevelse av forskriftens bestemmel-
ser. Dette betyr et IK-system for
ivaretagelse av krav gitt med hjemler i
alle tre lover som drikkevannsforskrif-
ten bygger pa, nemlig neringsmiddel-
loven, kommunehelsetjenesteloven og
lov om helsemessig beredskap.

I tillegg gjelder (IK-MAT-forskrif-
ten) forskrift om internkontroll for &
etterleve n@ringsmiddellovgivningen
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for alle godkjenningspliktige narings-
middelvirksombheter, iregnet vannfor-
syningsanlegg.

IK-MAT-forskriften er spesifikk
omkring hvilke vilkar som skal vere
oppfylt og ma séledes legges til grunn
ogsé for & oppfylle drikkevanns-
forskriftens § 5 krav om IK-system.

Tilsvarende spesifikke krav er ikke
gitt for internkontroll i henhold til
kommunehelsetjenesteloven og lov om
helsemessig beredskap. Det kan derfor
vaere hensiktsmessig a bruke ett og
samme system basert pa IK-MAT-opp-
byggingen for & ivareta drikkevanns-
forskriftens krav om internkontroll

- Revisjon av internkontrollsystem
etter IK-MAT-forskriften skjer av
naringsmiddeltilsynet;

- revisjon av internkontrollsystem
etter drikkevannsforskriften skjer av
samme instans som er tillagt tilsyns-
myndighet.

Like viktig som det er & koordinere
tilsyns- og vedtakskompetanse er det
viktig & samordne revisjon av vann-
verkenes internkontrollsystem.

Der hvor alt tilsynsansvar er tillagt
nzringsmiddeltilsynet vil revisjonen
gjgres av tilsynet (unntatt forhold som
gjelder lov om helsemessig beredskap).
Der hvor tilsynsansvaret er delt, bgr re-
visjonene utfgres av en revisjonsgruppe
med representanter fra begge/alle
kompetente myndigheter.

Prinsipielt gjelder dette ogsa for So-
sial- og helsedepartementets tilsyns-
personell nar disse kontrollerer
vannverkenes beredskapsrutiner.
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Palegg og straff
Pélegg og straff er formelle virkemid-
ler som myndighetene kan anvende
overfor en enkelt person/juridisk per-
son. Palegg og straff er derfor & anse
som enkeltvedtak.
Forvaltningsloven regulerer mynd-
ighetenes handtering av enkelt-
vedtak. Forvaltningsloven er en
“kvalitetssikringslov” for forvalt-
ningens handlinger.

Forvaltningsloven stiller krav til
saksforberedelse (skriftlig varsel
om vedtak, undersgkelsesplikt,
informasjonsplikt osv.), om selve
vedtaket (skriftlighet, krav til
grunngivelse, opplysning om klage-
adgang og klagefrist, innsynsrett
0SV.) 0g mye mer.

Palegg kan gis som “normale” pa-
legg i forbindelse med tilsyn eller an-
nen kontroll, og innebzrer et krav for
vannverkseier til & foreta retting(er).
Palegg gis normalt med en frist for
etterkommelse; palegg kan ogsé gis
som hastevedtak dersom avviket som
kreves rettet kan innebzre helsefare.

Stansing kan kreves pa grunn av
manglende godkjenning eller hvis ve-
sentlige forhold i vilkarene for godkjen-
ning ikke overholdes, og ved pavist hel-
serisiko eller paviste forhold som kan
innebzre helsefare.

Stansing av vannforsyningen er
kommunens (kommunestyrets) myn-
dighet. Slik myndighet etter nzrings-
middelloven kan delegeres til nerings-
middeltilsynet

Stansing er bare unntaksvis et hen-
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siktsmessig virkemiddel overfor vann-
verk.

Ileggelse av tvangsmulkt skjer som
regel etter at vannverket har oversittet
béde fristen for & etterkomme et fgrste
pélegg og et andre, gjentatt palegg med
ny frist og samtidig varsel om mulig
bruk av tvangsmulkt.

Bruk av tvangsmulkt gér ogsé inn
under kommunens (kommunestyrets)
myndighet, og ogsé her kan slik myn-
dighet delegeres n@ringsmiddeltilsynet
etter neringsmiddelloven.

Tvangsmulkt kan i mange tilfeller
vaere et hensiktsmessig virkemiddel.

Andre effektive virkemidler kan
veere palegg om bruk av vannverkseiers
informasjonsplikt til allmennheten med
opplysninger om vannkvalitet (eks.
“ikke drikkevann”), opplysninger om
ngdvendig vannbehandling (“koke-
pabud”) osv.

Ved alvorlige forhold som ikke lar
seg lgse gjennom de virkemidler som
er nevnt her, kan tilsynsmyndigheten
politianmelde vannverkseier for even-
tuelt derigjennom 4 ta i bruk strengere
straffebestemmelser

Blir tilsynsmyndighetenes
roller endret ved evt.
oppretteise av Statens
mattilsyn.
Fglgende av NOU 1996:10 om Effek-
tiv matsikkerhet kan bli opprettelsen av
ett statlig neringsmiddeltilsyn, - Statens
mattilsyn.

Uavhengig av om Statens mattilsyn
blir opprettet eller ikke skal det her tas
til orde for et statlig tilsyn for
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vannforsyningsanlegg og drikkevann.

- Drikkevann er vart viktigste nat-
ingsmiddel

- Drikkevann er antakelig det nzer-
ingsmiddel som i stgrst grad pafg-
rer befolkningen sykdom. Et hand-
lekraftig og effektivt tilsyn og en
god forvaltning av drikkevanns-
forskriften er derfor maktpalig-.
gende.

- Drikkevannsforskriften gir kommu-
nene er uheldig dobbeltrolle pa
vannomradet.

- Drikkevannsforskriften gir ulike og
ikke likeverdige 1gsninger for tilsyn
av drikkevann og forsyningsanlegg

- Drikkevannsforskriften baserer fi
nansieringen av tilsynet pa kommu
nale midler, med en forsterking av
ulikhetene til fglge.

» Drikkevannsforvaltningen bgr ikke
vere et primart kommunalt ansvar.

- T overensstemrnelse med Stortin
gets forutsetninger (St.meld. nr 55
1984-85 om vannforsyningen) og
Innst.S. nr. 236 (1984-85) skal god-
kjenning, tilsyn og vedtak legges sé&
nar brukerne (vannverk og all-
mennheten) som mulig.

- Flertallet av norske vannverk er eid
av kommunene. Kommunene for-
star utbygging, vedlikehold og drift.
Kommunenes forvaltningsmessige
oppgaver dels som godkjenningsin
stans, dels som tilsynsmydighet for
helsemessige forhold etter kom-
munehelsetjenesteloven kan gi
habilitetsproblemer.

- Kommunehelsetjenesten er en del
av kommunens organisasjon, og
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mgter flere av de samme vanskelig-
hetene som kommunene.
Naringsmiddeltilsynene er inter-
kommunalt organisert og friere stilt
i forhold til kommunene. Tilsynene
har en rekke samarbeidspartnere
lokalt og regionalt mot kommunale
instanser, mot fylket (miljgvern-
avdeling, fylkeslege, beredskaps-
avdeling) og mot sentrale for-
valtningsorganer og forvaltnings-
stgtte-institusjoner.
Nearingsmiddeltilsynene besitter
analytisk kompetanse og lang erfa
ring fra kontroll av drikkevann.
Naringsmiddeltilsynene er egnet
dersom drikkevannsforvaltningen
skal utgves av ett organ med lokal
tilknytning.

Hvordan kan en slik modell etab-
leres (ett lokalt tilsyn uten kommu
nalt primeeransvar)

Tilsyn med drikkevann hjemlet i
nringsmiddelloven tillegges Sta-
tens Naringsmiddeltilsyn SNT med
delegering av oppgavene til det lo-

kale n@ringsmiddeltilsynet. Dette
gjores allerede for tilsynet med en
rekke av de viktigste naeringsmid-
lene og representerer ikke noe nytt
prinsipp. En slik modell utnytter det
kommunale nzringsmiddeltilsynets
lokalkunnskap og kompetanse,
samtidig som ressurser og overord-
net styring kommer fra staten.
Tilsyn med drikkevann hjemlet i
kommunehelsetjenesteloven krever
en endring i lovteksten. En slik end-
ring kunne innebere at ansvaret for
tilsyn med helsemessige forhold et-
ter denne loven legges til fylkes-
mannen (slik denne fgrer tilsyn med
kommunale avfallsanlegg, avlgps-
anlegg osv), og ogsé her med
delegering av oppgavene til det
lokale n@ringsmiddeltilsynet.
Samlet ville dette gi Norge ett
brukernrt og kompetent tilsyns-
organ med lopkal forankring, god
tilgang pa analysetjenester, samti-
dig som ressurser og overordnet sty-
ring kommer fra staten.

Grunnvannsforsyning, avfallsdeponier
og forurenset grunn :

NOTEBY

NORSK TEKNISK
BYGGEKONTROLL A/S

RADGIVENDE INGENIZRER - MRIF
Et firma i Multiconsult-gruppen

Avdelingskontorer: Fredrikstad, Skien, Kristiansand, Stavanger, Bergen, Trondheim, Tromsg

Wdm. Thranes gt. 75

Postboks 9810 lla
0132 Oslo

Telefon 22 20 41 00
Telefax 22 20 14 89
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