Hvordan fungerer den desentrali-
serte godkjenningsordningen, og
hva er minimumskrav til seknad

- sett fra Fylkesmannens stasted.

Av Kjersti Tau Strand

Kjersti Tau Strand er overingenigr ved miljgvernavdelingen,
Fylkesmannen i Rogaland

Innlegg pa seminar i Norsk Vann-
forening 9. juni 1997.

1. Innledning

Jeg skal i dette innlegget si litt om hvor-
dan Fylkesmannen i Rogaland har or-
ganisert arbeidet med godkjenning av
vannforsyningssystem i forhold til kra-
vene i Forskrift om vannforsyning og
drikkevann m.m. Oppjusteringen av
vannforsyningen i Norge i trdd med
malsetningene for Program for vann-
forsyning, vil i tillegg til drikkevanns-
forskriften ogsa bergre omrader som er
regulert av andre lover. Jeg vil i denne
sammenheng si litt om Fylkesmannens
ansvar i forhold til bl.a. vassdragsloven
og forurensningsloven.

Jeg skal i tillegg si noe om hvilke krav
Fylkesmannen stiller til sgknader om
godkjenning av vannforsyningssystem,
og hvordan status er for godkjennings-
prosessen i Rogaland. Til slutt vil jegsi
litt om hvilke erfaringer vi har gjort i
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Ippet av de to fgrste drene som god-
kjenningsmyndighet etter drikke-
vannsforskriften, og hvilke utfordrin-
ger vi og sentrale myndigheter har i det
videre arbeidet.

2. Fylkesmannens
ansvarsomrade

Fylkesmannens ansvar i forhold til

drikkevannsforskriften er definerti § 9.

§ 9 Godkjennende myndighet - klage

Fylkesmannen gir godkjenning av
vannforsyningssystemer som
bergprer flere kommuner.

Fylkesmannen avgjgr klager over
kommunestyrets vedtak etter
forste ledd.

Et vannforsyningssystem er i § 3 i
forskriften definert som vanntilsigsom-
rade, vannkilde, vannbehandling, vann-
behandlingsanlegg, transportsystem og
driftsrutiner. Vannforsyningssystemet
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omfatter ogsd vannet, og kan besta av
flere vannverk.

Vi har forstétt begrepet "vannforsyn-
ingssystemer som bergrer flere kommu-
ner" slik at Fylkesmannen skal god-
kjenne:
1.kommunale og ev. private vannverk

der nedslagsfeltet til vannkilden(e) og

/ eller selve vannkilden krysser kom

munegrenser, eller som forsyner flere

kommuner (ev. deler av kommuner)
2.interkommunale vannverk. For inter
kommunale vannverk skal Fylkes-
mannen godkjenne valg av vann-
kilde(r), behandling av vannet, be-
handlingsanlegget og transport-
systemet frem til hver enkelt kom-
mune. Medlemskommunene god-

kjenner selv den delen av vannfor-
syningssystemet som ligger innenfor
egne kommunegrenser.

Ved store vannverksutbygginger kan
det som grunnlag for videre behandling,
veare aktuelt med konsekvensutredning
etter Plan og bygningslovens bestem-
melser, jf. Forskrift om konsekvens-
utredning etter Plan og bygningslovens
kapittel VII - a. Interkommunalt Vann-
, Avlgps- og Renovasjonsverk, IVAR,
er f.eks. palagt av Miljgverndeparte-
mentet & gjennomfgre en konsekvens-
utredning om ny hovedvannkilde for
Jzren.

Fylkesmannsembetene har ansvar for
og erfaring med vannforsyningssaker

Fig. 1: Sikring av nodvendige rettigheter etter vassdragslovens § 17 og § 18:

Vannverkseier forhandler med grunneier og andre rettighetshavere med sikte
p4 4 sikre ngdvendige rettigheter ved minnelige ordninger i samsvar med vil-
kér gitt i godkjenning etter drikkevannsforskriften

4

4

Ngdvendige rettigheter blir sikret
ved minnelige ordninger

Forhandlinger fgrer ikke frem
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L 2

Vannverkekseier sgker Fylkesman-
nen om tillatelse til ekspropriasjon
etter vassdragslovens § 17 og § 18.

4

Fylkesmannen gir tillatelse til ekspro-
priasjon etter vassdragslovens § 17

og § 18.
$

Statens Forurensningstilsyn (SFT) er
klageinstans.
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Figur 2: Sgknad om konsesjon etter vassdragslovens §§ 104 - 106:

Vannverkseier sgker via Fylkesmannen Norges vassdrags- og energiverk,
NVE, om konsesjon etter vassdragslovens §§ 104-106.

4

NVE og Fylkesmannen godkjenner sgknaden.

J

Sgknaden blir kunngjort og lagt ut til offentlig hgring.

4

Fylkesmannen behandler sgknaden og innkomne uttalelser, og sender inn-
stilling med forslag til konsesjonsvilkar til Norges vassdrags- og energiverk.

4

NVE gir konsesjon etter vassdragslovens §§ 104-106.

$

Olje- og energidepartementet er klageinstans.

som skal behandles etter Lov om vass-
dragene av 15. mars 1940 (vassdrags-
loven). § 17 og § 18 i vassdragsloven
omhandler sikring av vann, eiendom og
/ eller rettigheter ved utbygging av
vannverk. Saksgangen ved sikring av
ngdvendige rettigheter etter vassdrags-
lovens § 17 og § 18 er skissert i figur 1.

Utbygging og oppjustering av vann-
verk vil ofte medfgre inngrep i vass-
drag. For inngrep i vassdrag som er til
skade eller ulempe for allmenne inter-
esser skal det sgkes om konsesjon etter
§§ 104 - 106 i vassdragsloven. Saks-
gangen for sgknad om konsesjon etter
§§ 104 - 106 i vassdragsloven er skis-
sert i figur 2.

For noen vannverk kan det vare ak-
tuelt & gi tillatelse til utslipp fra vann-
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behandlingsanlegg og transportsystem
i samsvar med Lov om vern mot foru-
rensninger og om avfall (forurensings-
loven) av 13. mars 1981. Behovet for 3
regulere utslipp av spylevann og over-
lgpsvann ma vurderes i hvert enkelt til-
felle avhengig av stgrrelsen pa vann-
verket, type vannbehandling og resipi-
ent.

Fylkesmannen ved beredskapsavde-
lingen har i tillegg et ansvar i forhold
til sikkerhet og beredskap i vannforsy-
ningen i fylket. Dette blir ivaretatt gjen-
nom informasjon og veiledning over-
for kommuner og vannverkseierne.

Fylkesmannen i Rogaland har gitt
miljgvernavdelingen saksbehandler-
ansvar for godkjenning av vann-
forsyningssystem i forhold til drikke-
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vannsforskriften. Her er det savidt jeg
forstar litt ulik praksis i fylkesmanns-
embetene.

Miljgvernavdelingene har VA - fag-
lig kompetanse og kunnskap om vann-
kjemi, inngrep i vassdrag, sikring av
vannkilder og forurensning fra vann-
behandlingsanlegg og transportsystem.
Sett utifra dette er det forsévidt natur-
lig 4 legge ansvaret for godkjenning av
vannforsyningssystem i samsvar med
drikkevannsforskriften til miljgvern-
avdelingene. Miljgvernavdelingene har
imidlertid ikke erfaring med og lite
kjennskap til n®ringsmiddelloven,
kommunehelsetjenesteloven og lov om
helsemessig beredskap. For & sikre at
ogsé disse sidene ved vannforsyningen
blir tilstrekkelig belyst, valgte miljg-
vernavdelingen i Rogaland & opprette
en tverrfaglig rddgivende gruppe,
"vanngruppa', med representanter fra
miljgvernavdelingen, beredskapsavde-
lingen og Fylkeslegen.

"Vanngruppa" gir innspill og faglige
rad til behandlingen av sgknader om
godkjenning. Erfaringene med bruk av
vanngruppa har til nd vart positive.
Aktiviteten avhenger av hvor mange og
hvilke saker vi til enhver tid har til be-
handling. I var var vanngruppa med pa
a arrangere et vannforsyningsseminar
for vannverkseiere og tilsynsmyndig-
heter i samarbeid med Neringsmiddel-
tilsynet for Midt - Rogaland, Rogaland
Fylkeskommune og Folkehelsa.

3. Prosedyre for
godkjenning

For a klarlegge Fylkesmannen sine til-
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ulike oppgaver i tilknytning til vann-
forsyning, og til hjelp i saksbehandlin-
gen, laget miljgvernavdelingen i Roga-
land en oversikt over saksgangen i for-
hold til drikkevannsforskriften og
vassdragsloven i forbindelse med ut-
bygging og godkjenning av vann-
forsyningssystem. Figur 1 og figur 2 er
hentet fra denne oversikten.

Nér det gjelder sgknader om godkjen-
ning etter drikkevannsforskriften, s har
vi valgt & bygge videre pa Folkehelsa
sitt “3-trinns’ prinsipp, se figur 3. Ar-
saken til dette er fgrst og fremst at § 10
i drikkevannsforskriften etter var opp-
fatning legger opp til en deling av
godkjenningsprosessen, jf. pkt. 1 - 4 om
nar det skal sgkes om godkjenning. I
tillegg vil en ved & gi godkjenninger
med vilkar om gjennomfgring av tiltak,
legge et press pa vannverkseierne som
forhapentligvis fgrer til raskere utbyg-
ging / utbedring av vannforsynings-
systemet. Tilsvarende blir det fra
miljgvernmyndighetenes side ofte gitt
utslippstillatelser for kommunalt avlgp
og industri, med vilkar om gjennomfg-
ring av tiltak innen gitte tidsfrister.

Ferdiggodkjenning av vannforsyn-
ingssystemet blir gitt nar vilkrene i
delgodkjenningen(e) er oppfylt, og fgr-
ste ordinzre driftsperiode er avsluttet.
For eksisterende vannverk vil det nor-
malt holde med én delgodkjennings-
runde fgr ferdiggodkjenning. Nye vann-
verk eller eksisterende vannverk med
planer om utbygging, ma fgrst igjen-
nom en prinsippgodkjenning (del-god-
kjenning 1). Nar det er gjort kan planer
for tekniske anlegg, drift, kontroll og
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Figur 3

SPKNAD 1

Plan for valg av vannkilde
og hovedprinsipp for

vannverket

DELGOD-
KJENNING 1

S@KNAD 2

Plan for tekniske anlegg,
drift, kontroll og tilsyn

DELGOD-
KJENNING 2

SPKNAD 3
Etter 1. driftsperiode;
oppfelging av

delgodkjenningen(e)

FERDIG-
GODKJENNING

syn godkjennes (delgodkjenning 2),0g  s& stort. Ut i fra de sgknadene vi i Ro-
utbyggingen settes i verk. galand har fatt til behandling ser det li-

Dersom vilkarene i delgodkjenning-  kevel ut til at vannverkseierne ofte
ene/ ferdiggodkjenningen ikke er opp-  mangler kunnskap om vannkilde og
fylt, sa er det tilsynsmyndighetene sin  rivannskvalitet, risikovurderinger, sik-
oppgave & gi palegg eller ilegge mulkt  ring av vannkilden og kravet om 2 hy-
med hjemmel i hhv nzringsmiddel-  gieniske barrierer. Sikring av vann-
loven, kommunehelsetjenesteloven og  kildene er et potensielt konfliktomrade

lov om helsemessig beredskap. sett i forhold til grunneiere og rettig-
hetshavere i nedslagsfeltet. Mange
4. Krav til seknad kommuner S)g vannverkseiere kvier seg
Drikkevannsforskriften stiller detal- M0k for & gd nzermere inn i dette.
jerte og omfattende krav til dokumen- I ett tilfelle har Fylkesmannen, via
tasjon i sgknader om godkjenning, jf. ~ Neringsmiddeltilsynet for Midt - Ro-
$ 10 og merknadene til § 10. galand, hatt kontakt med vannverkseier
§ 10 siste ledd: pa forhdnd, og gitt tilbakemelding om

Den fremlagte dokumentasjon skal ~ mangler m.m. fgr formell sgknad ble
vise hvordan vannverkseier vil sikre  sendt. En slik forhandskontakt gir be-
at vannverk planlegges, etableres, dre spknader, og forhdpentligvis raskere
drives og videreutvikles i samsvar saksbehandling.

med forskriftens kra. Godkjenning av vannforsynings-

Erfaringsgrunnlaget er forelgpig ikke  system er etter forvaltningslovens § 2b,
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et enkeltvedtak. Kravet om 2 hygi-
eniske barrierer og sikring av vann-
kilden vil i de fleste tilfeller fgre til re-
striksjoner pa aktiviteten i nedslags-
feltet til vannkilden. Fgr Fylkesmannen
fatter vedtak om godkjenning far der-
for grunneiere og rettighetshavere i
nedslagsfeltet til vannkilden anledning
til & uttale seg til sgknaden.

I arbeidet med sgknader om godkjen-
ning legger vi stor vekt pa uttalelsene
fra medisinsk faglig radgiver og
neringsmiddeltilsyn. Ved behov kan vi
ev. stille krav om mer dokumentasjon i
en delgodkjenning. Etter var oppfatning
er det bedre a gi en godkjenning med
vilkdr om ytterligere utredninger eller
tiltak, enn & vente pé at vannverkseier
“frivillig’ skal utrede mer.

Et av vannverka vi har til behandling
har f.eks. for hgyt manganinnhold bade
irdvann og renvann i forhold til krava i
drikkevannsforskriften. Hgyt mangan-
innhold er ikke helseskadelig, men det
kan fgre til belegg i ledningsnettet og
flekker pa klesvask. Vannverkseier har
i spknaden ikke gatt nermere inn pa
arsaken til at manganinnholdet er sa
hgyt, og har heller ikke vurdert aktu-
elle tiltak for & fa bukt med problemet.
For dette vannverket kan det vare ak-
tuelt & gi en delgodkjenning med vil-
kér om at vannverkseier skal dokumen-
tere arsaken til det hgye mangan-
innholdet i vannet, og foresld mulige
tiltak for at vannet skal tilfredsstille
kravene i forskriften.

5. Aktuelle saker
i Rogaland
Arsaken til at Fylkesmannen i Roga-
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land har jobbet forholdsvis aktivt med
vannforsyning de to siste ara er at vi
allerede 27.04.95 fikk en sgknad om
godkjenning inn til behandling. Dette
var Interkommunalt Vann-, Avlgps- og
Renovasjonsverk, IVAR, sin sgknad om
godkjenning av Langevannverket. I til-
legg er de kommunale n@ringsmiddel-
tilsyna i Rogaland (4 stk.) svart aktive
overfor kommuner og vannverkseiere.
De kommunale n®ringsmiddeltilsyna
har pa denne maten bidratt til at de fleste
vannverka i Rogaland har sgkt, eller er
i ferd med a sgke om godkjenning.

Langevannverket, Interkommunalt

Vann-, Avlgps- og Renovasjonsverk,
IVAR:

IVAR forsyner ca. 200.000 innbyggere
fra Sirevag i sgr til Kvitsgy i nord, med
drikkevann fra Hagavannverket og
Langevannverket. Basert pa prioriterin-
gene i “Vannforsyning Jeren - hoved-
plan’ datert 07.12.93, sgkte IVAR om
godkjenning av valg av vannkilder og
hovedprinsipp for vannbehandling,
behandlingsanlegg og transportsystem
for Langevannverket (delgodkjenning
1). Fylkesmannen godkjente bare 2 av
3 hovedvannkilder. Godkjenningen da-
tert 26.03.96, ble derfor paklagd av
IVAR. Klagen er til behandling i So-
sial- og Helsedeparte-mentet.

IVAR har ogsé sgkt om godkjenning
av planer for tekniske anlegg og drift
(delgodkjenning 2). Fylkesmannen av-
venter klagebehandlingen av del-
godkjenning 1 i Sosial- og Helsedep-
artementet fgr sluttbehandling av del-
godkjenning 2. Saksbehandling etter
forurensningsloven i forbindelse med
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utslipp fra vannbehandlingsanlegget
ved Langevatn, og utslipp fra ny hoved-
vannledning fra Langevatn (Gjesdal
kommune) til Ullandhaug (Stavanger
kommune), er nylig avsluttet.

Skjoldastraumen vassverk,
Tysvaer kommune:
Skjoldastraumen vassverk tar vann fra

Maévatn. Halve Mévatn ligger i Vinda-
fjord kommune. Fylkesmannen mottok
sgknad om godkjenning og uttalelser
fra kommunelege og n@ringsmiddel-
tilsyn i oktober 1996. Det er gjennom-
fgrt en hgringsrunde blant grunneierne
i nedslagsfeltet. Vindafjord kommune
har ogsd uttalt seg, og sgknaden er klar
for sluttbehandling.

Strand kommunale vannverk:

Strand kommunale vannverk tar vann
fra Regnarvatnet. En liten del av
nedslagsfeltet til Regnarvatnet ligger i
Hjelmeland kommune. I tillegg forsy-
ner Strand kommunale vannverk deler
av Finngy kommune. Fylkesmannen
mottok sgknaden om godkjenning i ja-
nuar 1997, og venter nd pa uttalelser
fra bergrte kommuner, kommuneleger
og nzringsmiddeltilsyn. Fgr slutt-
behandling vil det bli gjennomfgrt en
hgringsrunde blant grunneierne i
nedslagsfeltet til Regnarvatnet.

6. Erfaringer

og utfordringer
Samordning av Statens Nzeringsmid-
deltilsyn og Folkehelsa sine vann-
verksregister.
Lokalt ligger kunnskapen om vannver-
kene i fylket i all hovedsak hos
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naringsmiddeltilsynet. De lokale
naringsmiddeltilsyna har et vannverks-
register som blir ajourfgrt fortlgpende.
Mange vannverkseiere og kommuner
kontakter naringsmiddeltilsynet for &
fa hjelp til & fylle ut skjema for Folke-
helsasitt vannverksregister. Her blir det
med andre ord utfgrt mye dobbelt-
arbeid.

Fylkesmannsembetene sine miljg-
vernavdelinger har ansvar for datainn-
samling for et nasjonalt register for
kommunalt avlgp, SSB - avlgp. Vir er-
faring er at utfylling av registrerings-
skjema ofte har lav prioritet i kommu-
nene. Feilkildene er mange bade pé
grunn av mangel pa tid og faglig kom-
petanse, og fordi skjemaene lett kan
misforstds. Kvalitetssikringen av skje-
maene som blir sendt inn er vanskelig
og ressurskrevende. Ved samordning av
de ulike vannverksregistrene bgr en
derfor i hovedsak bygge videre pa
naringsmiddeltilsynet sitt system, slik
at en unngér & utsette kommuner og
vannverkseiere for ungdvendig mange
skjema.

Nér det gjelder informasjon fra
vannverksregisteret sa savner vi fgrst
og fremst en oversikt over hvilke vann-
verk Fylkesmannen har ansvar for &
godkjenne. En slik oversikt ville gitt oss
bedre mulighet til & planlegge arbeidet,
og til & sette av nok ressurser til arbeid
med vannforsyning. Ellers vil det bl.a.
vere nyttig for Fylkesmannen 4 ha
oversikt over
* hvilke vannverk som har rettsgyldige

klausuleringsbestemmelser
* vannbehandlingsanleggene i fylket

med data om type vannbehandling,
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resipient for spylevann, m.m.
« hvilke vannverk som har utarbeidet
beredskapsplan

Usikkerhet omkring tolkningen av
drikkevannsforskriften
Hovedvannkilden for Haugesund vann-
verk krysser fylkesgrensa til Hordaland.
Dette vannverket skal derfor godkjen-
nes av Sosial- og Helsedepartementet.
P4 vannforsyningsseminaret i Stavan-
ger 8. - 9. april i ar ble det opplyst at
Folkehelsa mener Sosial- og helse-
departementet bare skal godkjenne den
delen av vannforsyningssystemet som
krysser fylkesgrensa, og at Fylkesman-
nen skal godkjenne resten av vann-
forsyningssystemet, dersom det berg-
rer flere kommuner.

En slik oppdeling av godkjennings-
ansvaret kan kanskje vare hensiktsmes-
sig, men det er ikke i samsvar med
drikkevannsforskriften, jf. §3 ‘Defini-
sjoner’ og § 9 ‘Godkjennende myndig-
het - klage’. Eventuelle endringer av
drikkevannsforskriften i samsvar med
Folkehelsa sitt synspunkt bgr avklares
sd raskt som mulig slik at alle
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vannverkseiere, kommuner og fylkes-
menn er klar over hvem som har an-
svar for hva.

Ressursmangel i forvaltningen
Fylkesmannsembetene generelt og
miljgvernavdelingene spesielt, har de
siste arene fétt redusert sine budsjett.
Samtidig blir stadig flere oppgaver
overfgrt fra sentrale myndigheter til
Fylkesmannen.

Godkjenning av vannverk krever res-
surser og mulighet til & bygge opp kom-
petanse om vannforsyning. Oppjuste-
ring av vannforsyningen i Norge vil i
tillegg fare til flere saker i forhold til
bl.a. vassdrags- og forurensningsloven.
Mer penger eller ressurser er det vel
fafengt & hape pa, men ‘Program for
vannforsyning’ har en viktig oppgave
nér det gjelder informasjon og veiled-
ning overfor godkjenningsmyndighet-
ene. For Fylkesmennene sin del hadde
det vart nyttig 4 ha en egen samling
med gjennomgang av drikkevanns-
forskriften og aktuelle bestemmelser i
bl.a. vassdragsloven og forurensnings-
loven.
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