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Innledning

Olje og Energidepartementet har det
koordinerende ansvaret for forvaltnin-
gen av de vernede vassdragene. I prak-
sis er NVE som fglger dette opp i nart
samarbeid med Direktoratet for natur-
forvaltning.

Det er Miljgverndepartementet som
formelt er forvaltningsmyndighet for
rikspolitiske retningslinjer (RPR) for
vernede vassdrag, men ogsa NVE har
arbeidet mye, ogsa i forhold til lokale
myndigheter, med oppfelging av ver-
neplanene i trdd med det faktiske inn-
holdet i RPR.

Om vernede vassdrag og
RPR for vernede vassdrag
1 alt inngdr 341 vassdrag/objekter i
Verneplan for vassdrag. Verneplanene
er blitt vedtatt av Stortinget i fire om-
ganger: den fgrste 1 1973, og den siste i
1993. Ca. 3/4 av landets kommuner
forvalter vernede vassdrag.
Verneplan for vassdrag er i fgrste
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rekke et vern mot kraftutbygging, men
det har veert en forutsetning fra Stortin-
gets side at verneverdiene skal spkes
ivaretatt ogsd mot andre inngrep.

RPR ble vedtatt som Kgl. res. 11.
nov. 1994 med hjemmel i plan- og byg-
ningslovens § 17-1 fgrste ledd. Rikspo-
litiske retningslinjer gis for & formidle
regjeringens politikk. Det geografiske
virkeomradet for RPR for vernede vass-
drag er hovedelver, sideelver, stgrre
bekker, sjger og tjern, samt et belte
langs disse pé inntil 100 m. Disse ret-
ningslinjene er fgrst og fremst et ram-
mestyringsverktgy for kommunal plan-
legging som bergrer vernede vassdrag,
men retter seg 0gsa mot enkeltsaksbe-
handling som er relatert til planer.

RPR for vernede vassdrag skal sikre
at kommunene tar hensyn til de nasjo-
nale verdier som er knyttet til vassdra-
gene. Videre konkretiserer retningslin-
jene nasjonale mél for forvaltningen av
vernede vassdrag, og det legges opp til
at forvaltningen av de vernede vassdra-
gene differensieres pa bakrunn av are-
altilstand og verneverdier.

VANN-2-97



Forholdet RPR for verne-
de vassdrag og retnings-
linjer for miljemalsarbeid
Iforvaltningen av vernede vassdrag har
vannkvalitet vert lite fokusert. Ret-
ningslinjer for miljgmalsarbeid for
vannforekomstene vil derfor vare et
viktig supplement til forvaltningen av
vernede vassdrag.

Deteret stort savn at det i det forelig-
gende forslaget ikke er henvist til RPR
for vernede vassdrag, og at det kan
ligge betydelig arbeidsbesparelse i & se
disseretningslinjeneisammenheng. Det
bgr fglgelig ogsé ses pAhvordan detkan
gis veiledning for 4 se dette i sammen-
heng.

En vesentlig forskjell mellom RPR
for vernede vassdrag og retningslinjene
for miljgmalsarbeid er at fgrstnevnte
méa kommunene forholde seg til, mens
sistnevnte kan kommunene overse. Det
_er derfor et paradoks at RPR for verne-
de vassdrag kan fglges uten at det leg-
ges ned mye arbeid: det er tilstrekkelig
at kommuneplanen ikke er i strid med
de verneverdier som skalivaretas, mens
retningslinjene for miljgmalsarbeid for-
utsetter at det jobbes mye med saken.

Retningslinjene for miljgmalsarbeid
og RPR for vernede vassdrag kan fore-
nes: det legges i begge tilfelle opp til
differensiering av vassdragsforvaltnin-
gen. Kommunene bgr derfor oppfor-
dres til & arbeide med retningslinjene
parallelt der dette er mulig og hensikts-
messig.

Retningslinjenes forhold
til arealplan
I'vedlegget til RPR for vernede vassrag
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er det eksemplifisert hvordan areal-
brukskategorier kan brukes i arealpla-
nen for & ivareta verneverdier og bru-
kerinteresser som er knyttet til vass-
dragsvernet.

Miljgmalsarbeidet er ikke like enkelt
arealisere direkte gjennom kommune-
planens arealdel. P4 side 32 i hovedvei-

-lederen star det: "En gjennomgang av

arealbruken og vurdering av behovet
for & fremme egne arealplaner vurde-
res. Ofte vil ikke de beskrevne tiltakene
ha serlig arealmessige implikasjoner,
men det kan tenkes at omrader m4 om-
reguleres fordi tidligere planlagt foru-
rensende aktivitet ikke er forenlig med
kommunenes nye malsettinger om mil-
jokvalitet."

Dersom kommunene gnsker 4 utar-
beide en kommunedelplan, vil de lette-
re kunne utforme en helhetlig lokal
forvaltningsstrategi for vannressurse-
ne.

Integrert veiledning i
kommunelt arbeid med
forvaltning av vannres-
sursene?

NVE har arbeidet med "retningslinjer"
for differensiert forvaltning av vernede
vassdrag. Anfgrselstegn er brukt her
fordi det ikke er gnskelig med to sett
retningslinjer for forvaltning av verne-
de vassdrag. Tutgangspunktet varNVEs
arbeid relatert til forvaltning etter vass-
dragsloven, men i praksis har kommu-
ner - delvis etter initiativ fra NVE -
brukt "retningslinjene" for & konkreti-
sere RPR for vernede vassdrag. Ulike
typer "forvaltningsplaner" er resultatet
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avdettearbeidet: flerbruksplaner, kom-
munedelplaner og en fylkesdelplan.

Det er mange fellesnevnere mellom
maten det har vert arbeidet pa i denne
sammenheng og hvordan miljgmalsar-
beid kan gjennomfgres i kommunene.
bl.a. med vektlegging av prosessen knyt-
tet til arbeidet.

Nér statlige myndigheter formelt el-
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ler uformelt overfgrer myndighet eller
ansvar til kommunene nér det gjelder
forvaltning av vannressursene, bgr det-
te fplges opp med veiledning om hvor-
dan kommunene bgr gripe an saken.
Det er derfor en utfordring for statlige
myndigheter & utarbeide integrerte vei-
ledere for lokal forvaltning av vassdra-
gene.
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