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Prosjekt Miljgmél for vannforekom-
ster er eksempel pa den gkende grad av
rammestyring staten legger opp til over-
for kommunene. Kommunene far stgr-
re mulighet til & tilpasse miljgforvalt-
ninga til lokale forhold, men dette av-
henger av kommunenes evne til plan-
legging og kompetanseoppbygging.

Hovedmalene for prosjektet er:

- helhetlig forvaltning av kommunens
vannressurser,

- gkt lokal interesse, engasjement og
aktivitet innen vannressursforvalt-
ning,

- sterkere kopling mellom miljgkvali
tet, arealbruk og brukerinteresser i
tilknytning til vannforekomster.

Dette forutsetter deltakelse bade i ut-
forming og gjennomfgring av prosjek-
tet og at slik deltakelse blir sikret pa en
systematisk og planmessig mate.
Ordet deltakelse er valgt for & legge
vekt pé det aktive, framfor medvirk-
ning som blir en mer passivt.
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Generelt om deltakelse i
kommunal planlegging
Behov

Deltakelse i kommunal planlegging er
ngdvendig av flere arsaker;

- handtere konflikter fgr de opptrer som
hinder for gjennomfgring av planer

- utlgse lokal kunnskap og engasje-
ment

- skape eierforhold til problemer og
Igsninger blant de det planlegges for

- mer virkningsfulle planlgsninger

- stgrre grad av lokalt tilpassete Igsnin-
ger og mer lokal styring i ressursfor-
valtninga

- kriterium for tilgang til virkemidler

Problem

Kommunene har ofte problemer med &
oppna slik deltakelse. Det gjgr at den
resultatorienterte planlegginga fremde-
les dominerer. Vektlegging av proses-
sen med stor grad av tverrfaglighet og
deltakelse, har forlgpig dérlige kariden
kommunale planhverdag. Noen av &r-
sakene til dette er:
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- stramme ressursrammer rundt gko-
nomi, kompetanse og kapasietet

- radende plankultur: teknisk dominans

- mangel pé effektive metoder for &
sikre deltakelse

- mangel pa vilje/evne til helhetlige,
langsiktige, forpliktende lgsninger

Vanligvis er planlegginga i hendene
pa et fatall eksperter og sentrale politi-
kere pa de tidlige stadier. Nér andre
aktgrer og interesser far muligheten til
pavirkning, kan forutsetningene for pla-
nene irealiteten vaere lagt og de viktig-
ste beslutningene allerede tatt.

En tradisjonell planprosess innehol-
der vanligvis ikke tydelige alternative
mater & lgse problemene pa. Diskusjo-
nen om malsetting er ofte lite konkret
og lider ofte under mangel pa operasjo-
nelle mél. Koplinga mellom méldisku-
sjon og diskusjon om virkemiddelbruk
er ofte utydelig og lite konkret. Det kan
bidra til & begrense mulightene til &
pavirke planlegginga tidlig i planfasen.

Etavden tverrsektorielle planleggin-
gas problemer er at hver sektor gnsker
a fgre en diskusjon om sine egne pro-
blemer med sitt eget begrepsapparat pa
sine egne premisser. Imidlertid gnsker
den enkelte sektor bare essensen av de
andres resonnement, de opplysninger
som er ngdvendig for egen virksombhet,
de andre partenes krav og at kravene
prioriteres.

Utfordring

En av hovedutfordringene i innlednin-
ga til en planprosess er derfor tydelig
presisere sine utgangspunkter for de
andre aktgrene. Oversikt over problem-
enes natur er viktigere enn detaljkunn-
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skap i denne fasen. Atte krav kan stilles

til den innledende planfasen:

1.Oversikt og helhetsyn pa tvers av
sektorene

2.Deltakelse fra og kommunikasjon
mellom motstridende interesser

3.Handtering av usikkerhet

4.Synliggjgre mélkonflikter og alter-
native mater a lgse problemene pa

5.Enighet om mal og delmal

6. Felles planleggingssyn

7. God oversikt over tilgjengelige vir
kemidler

8. Planlegginga ma vere tiltaksretta
Noensentrale krav til deltakende plan-

legging:

- Vilje og evne hos hovedaktgrer til
deltakelse og medbestemmelse

- Tilgang pa kompetanse og metoder
til & handtere mange aktgrer og inter-
esser

- Minstekrav til kunnskapsnivé hos del-
takere

- Reell representasjon fra involverte
interesser

Deltakelse del 1

Kommunen tok utgangspunkt i alle

vannressurser. Ved valg av prosjekt-

omréade ble fglgende kriterier benyttet:

- klart geografisk avgrenset omréde

- handterlig stgrrelse

- sjglokalitet

- potensiale for flere brukstyper og -
grupper

- tiltak skal bergre mange

- hgg grad av problemopplevelse i
lokalt.

Deltakelse i utvelging av omrade,
utforming og gjennomfgring av pro-
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sjektskulle sikres gjennom en systema-
tisk prosess. Det var ikke tilstrekkelig 4
bare ta enkeltvis og usystematisk kon-
takt med interesser og personer som
man mente kunne ha noe 4 si i planpro-
sessen.

Som en innledning ble det vedtatt &
gjennomfgre et planseminar etter en
slags «arbeidsbokmetode» utviklet ved
Universitetet i Trondheim. Metoden
legger hovedvekten pa lokalt ansvar og
medvirkning og at planlegging ikke er
en dokumentasjon men en kontinuerlig
rullerende prosess hvor lering, styring
og tilpasning er sentrale elementer.

Metoden sgker 4 fgre sammen ulike
interessegrupper i innledninga til en
planprosess. Politikere, planleggere,
naringsinteresser, grunneiere og ulike
brukergrupper samles til en strukturert
rekke diskusjoner om fastsatte tema.
Mileter & etablere en helhetlig oversikt
over problemene. Det innebarer § kom-
me fram til méalsetting, gjgre malkon-
flikter synlige, identifisere usikkerhet
og konkretisere tiltak og virkemidler

Motstanden mot denne arbeidsfor-
men 1 prosjektgruppa og styringsgrup-
pa var stor. Argumentene var:

- for tid- og ressurskrevende

- for akademisk

- fare for «overskudd» av aktgrer og
meninger

- prosjektgruppaog styringsgruppa var
representativ nok

- tvilsomt om prosjektet fikk ei anna
utforming med planseminar

Om uenigheten om framgangsmate
skyldtes kulturkollisjon eller kommu-
nikasjonsproblemer, er et ipent spgrs-
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mal. Sannsynligvis var det en kombina-

sjon av begge. Planseminaret ble iall-

fall aldri avholdt.

Som en erstatning ble det gjennom-
fort et mgte med kommunens politikere
ogplanleggere og et mgte med grunnei-
ere og frivillige foreninger. Som grunn-
lag for diskusjon ble det valgt ut sju
aktuelle prosjektomrader. Av disse ble
det valgt ut to:

1. Private drikkevannskilder i tilknyt-
ning til landbruksdrift eller annen nz-
ring

2.Frgkenosen )

Det fgrste ble senere forlatt da det ble
kjent at TINE A/S skulle gjennomfgre
et tilsvarende prosjekt. Dette ble ikke
erstattet av et nytt prosjekt.

Prosjektomradet

Frgkenosen er et grunt saltvannsbas-
seng midt i Brgnngysund med hgg ter-
skel og lilen vannutskifting. Den er
preget av store gruntomrader med blgt
leire og skjellsand. Fra ca 2 m og ned-
over er bunnen dekket av gammelt klo-
akkslam. P4 fjzre sjg og ved nippflo
ligger terskelen tgrrlagt. Vannutskif-
ting foregdr kun ved springflo. Det er
lite tilsig av ferskvann. Terskelen be-
star for det meste av lgsmasser med
kolonier av blaskjell pa toppen.

Problem

Fra 20-tallet og fram til slutten av 70-
tallet gikk kloakken rett ut i Frgken-
osen: Pa det meste har det omfattet
kloakk fra 80 - 100 husstander Dette har
fort til en stor egenproduksjon av orga-
nisk stoff og et tykt slamlag p3 bunnen
i de dypeste partiene.
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Kloakken ble lagt om pa slutten av
70-tallet. Undersgkelser tyder imidler-
tid pa at det fortsatt siver noe kloakk ut
gjennom gamle rgr.

Sjgl om all forurensing stoppes, er
vannutskiftinga og oksygentilfgrseleni
hele vannsgylen for darlig til at bunn-
slammet kan brytes ned effektivt. P4
forsommeren dekkes gruntomradene av
store mengder grgnnalger og gjgr om-
radet lite attraktivt til fritidsbruk.

Potensiale

Brgnngysund har en befolkning pé ca
5000. Frgkenosen ligger innen 5 - 10
minutters gangavstand fra skoler og
barnehager og stgrstedelen av byens
befolkning. Det er etablert tursti langs
nord- og g¢stsiden. Forholdene ligger
svart godt til rette for & kunne tilrette-
legge omradet for en mengde frilufts-
aktiviteter

Mal

Prosjektet konsentrerer seg i fgrste
omgang om det fysiske vannmiljget og
bunnforholdene.Vannetskal pa det bes-
te tilfredsstille friluftsbadskvalitet, dvs.
iperioden juni - august. [utvalgte grunt-
omrader skal det etableres badestrand.

Utfordring

I fgrste omgang vil prosjektet konsen-

trere seg om det fysiske vannmiljget og

bunnforholdene. Tiltak bgr:

- kunne gi rask og samtidig varig be-
dring av vann- og bunnkvalitet

- medfgre minst mulig luktulemper

- ikke medfgre stgrre tidevannsendring

- kunne gjennomfgres med lave kost
nader f.eks. ved delvis frivillig inn-
sats
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- ikke medfgre stgrre kontinuerlige
driftsutgifter

- i stgrst mulig grad baseres pa lokal
kompetanse og arbeidskraft

- i stgrst mulig grad unnga uheldige
inngrep, skjemmende innretninger ba-
de pa land og i vannmiljget.

- fgre til lokalt engasjement og dug-
nadsimlsats.

Deltakelse del 2

Frgkenosens geografiske plassering og
brukspotensiale gjgr at det er utenkelig
4 gjennomfgre planlegging og tiltak
uten lokal deltakelse. Svart mange er
svart opptatt av hva som er problemet
i Osen og hvordan det kan Igses og
meningene er like sprikende som de er
tallrike.

Konkrete medvirkningstiltak
Politisk engasjement:

Det er lagt opp til politisk behandling
av alle faser i prosjektet. Det sitter to
politiske representanter i prosjektgrup-
pa og Formannskapet er styringsgrup-

pe.

Beboerforening:

Det er etablert beboerforening for om-
radet og denne vil fgrst og fremst arbei-
de medtilrettelegging paland. Forenin-
gen vil fgrst og fremst delta i definering
av behov og i planlegging og gjennom-
fgring av tiltak pa land: Lekeplass, tur-
sti, ballplass, flytebrygge, etablering av
strand osv. Beboerforeningen vil ogsé
kunne bidra gkonomisk gjennom sam-
arbeid med stedets naringsliv.

Skoler:
Hovedinnsatsen utad har konsentrert
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seg omdeltakelse fra videregdende skole
og ungdomsskole. Frgkenosen vil bli
benyttet som «case» i den prosjektretta
undervisninga. Tematisk vil oppgave-
ne omfatte '

- provetaking vann, sedimenter: fast-
sla miljgstatus

- naturbeskrivelse flora, fauna

- historie, utvikling

- kommunal forvaltning

- oppfatning/opplevelse av Osen og
mulighetene

- kartlegge brukerinteresser (reelle og
aktuelle)

Presentasjonsdelen av dette vil veare

svert viktig. Det vil bli benyttet;

- video

- fotomontasje

- tradisjonelle fagrapporter

- radloprogram - avisartikkel

- brukerundersgkelse, intervju, kunst
(tegning, maling ol.)

Tverretatlig samarbeid
Prosjektgruppa har representanter fra
milj@, neringsmiddeltilsyn og teknisk
avdeling. Kulturavdelinga holdes 1g-
pende informert om arbeidet og vil bli
trukket aktivt inn i tiltaksfasen.”
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Andre:
Det vurderes & benytte lokal dykker-
klubb til fotodokumentasjon

For & fa faglig bistand til utforming av
kartleggingsmetodikk, vurdering av til-
tak og opplegg for deltakelse, er det
innhentet tilbud fra flere konsulentfir-
ma. I utvelging av firma vil det bli lagt
avgjgrende vektpa i hvilken grad og pa
hvilken méte skoler, beboerforening og
andre kan aktiviseres i utrednings- og
tiltaksarbeidet.

Ovrige tiltak

Informasjonsbrosjyre:

Det vil bli utarbeidet en informasjons-
brosjyre hvert ar som distribueres til
alle husstander i Brgnngysund.

Omtale i media:
Lokalavis og nzrradio har vert og vil
bli benyttet flittig

PBL:

Planer som utarbeides i tilknytning til
prosjektet skal foregd ihht. PBL noe
som ogsa vil bidra til deltakelse og
medvirkning bade fra politikere og de
som blir bergrt av planene.
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