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Miljoutfordringene -
mer vekt pa holdninger og verdier,
livskvalitet og fordeling
Lokal Agenda 21 er forankret i Agenda
21, et av fem sluttdokumenter fra FNs
konferanse for miljg og utvikling i Rio
de Janeiro i 1992. Agenda 21 er en om-
fattende handlingplan for de 21. &rhun-
dre med barekraftigutvikling som over-
ordnetmal. Den er vedtattav 171 nasjo-
ner. Betydningen av a legge om til mer
beerekraftige produksjon- og forbruks-
mgnstre, og av & mobilisere befolknin-
gen i arbeidet for en baerekraftig utvik-
ling stér sentralt. I kap. 28 i Agenda 21,
som omtales som lokal Agenda 21, opp-
fordres alle verdens kommuner til & g&
idialog og samhandle med sine innbyg-
gere, organisasjoner og private foretak
for & vedta en lokal Agenda 21.
Berekraftig utvikling forutsetter der-
for lokalpolitisk debatt og bred folkelig
deltakelse med basis i verdier og hold-
ninger. Det dreier seg om hvilke hold-
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ninger og verdier som ligger til grunn
for var virkelighetsforstaelse og vart
levesett.

La 21 tar utgangspunkt i et bredt
miljgbegrep der ogsa mal om forbedret
livskvalitet inngar. Pa denne maten vil
ogsé helsespgrsmal, gkonomiske, kul-
turelle og sosiale konsekvenser av ar-
beid i retning av barekraftig utvikling
vere relevante (se figur 1. som viser de
tre typene sikkerhet som ma veere opp-
fyllt for a realisere en barekraftig ut-
vikling). Det er derfor viktig at grunn-
leggende spgrsmél spgrsmal knyttet til
f.eks. forbruk, livskvalitet og helse set-
tes mer pa den politiske dagsorden i
tillegg til de store globale utfordringene
som klima og biologisk mangfold. Sagt
paen annen méte; miljgpolitikken fram-
over ma i stgrre grad konsentrere seg
om vért levesett, vart forbruk og pro-
duksjonsmgnster og de problemene det
skaper, og ikke bare med forurensende
punktutslipp.

Fordelingsspgrsmdlet mellom fatti-
ge og rike i verden er helt sentralt, og
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Fig. 1

sosio-pkonomisk
sikkerhet

gkologisk . ressurs -
slkkerghet ’ sikkerhet

Figuren viser de tre typene sikkerhet som md veere oppfylt for d realisere

en beerekraftig utvikling (Elttr Fussler & James 1996)

* gkologisk sikkerhet

- sikkerhet for at naturlige (livsunderstpttende) systemer fortsatt vil fungere

* ressurssikkerhet

- sikkerhet for at det vil veere nok fysiske ressurser for grunnleggende behov

* sosio-gkonomisk sikkerhet

- en tilstand der folk ikke blir kuet/hemmet av arbeidslpshet, hgy kriminalitet
alvorlige trusler mot helse, fattigdom mm

Okologisk rom blir brukt som betegnelse pd naturmiljgets kapasitet til &
regenerere ressurser og opptaavfallsstoffer fra menneskelig virksomhet. Hvis
menneskene gdr utover denne kapasiteten og forringer miljget, minsker det
«pkologiske rommet». Begrepet tar dermed opp i seg tanken om kapasitets-
grenser, men uten d avskrive muligheten for d bevege seg utover disse
grensene i tilfeller der livsunderstpttende funksjoner ikke er bergrt. Begrepet
inviterer videre til d belyse behovet for omfordeling av adgangen til denne
miljpkapasiteten, ved at det foretas beregninger der det «gkologiske rommet»
fordeles likt pa jordas befolkning, eventuelt befolkningen innen et land der
dette er realistisk.

(Kilde: «Background Paper» til OECD Workshop: Sustainable Consumption
and Production: Calrifying the Concepts, 2.-4- juli 1995)
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/ SARTREKK - LOKAL AGENDA 21\

Fig 2.

ma vare en del av forstaelsesrammen.
Spesielt kan beregninger av "gkologisk
rom" danne et grunnlag for a drgfte hva
som er "barekraftige forbruksniva og -
mgnstre", serlig knyttet til de globale
fellesressursene, men ogsa nasjonalt.
(Se definisjon av begrepet "gkologisk
rom" i rammen under). Dette kan et
inntrykk av hvilke endringer i produk-
sjons- og forbruksmgnstre som er pa-
krevd - i verden som helhet, og ii-land
spesielt.

Sertrekk vedlokal Agenda21er gjen-
gitt i figur 2, og i enkelte kommuner/
lokalsamfunn er det allerede etablert en
slik arbeidsméte. Dette gjelder bade
kommuner som inngar i en stgrre sat-
sing (prosjekt/program) og enkeltkom-
muner.
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Kommunenes rolle -
stimulering til lokal medvirkning, ut-
valg av satsningsomrader og tiltak
De globale miljgutfordringene som
Agenda 21 tar opp kan pd mange mater
sies & veere summen av lokale handlin-
ger. Lokal Agenda 21 kan derfor sees
pé som en naturlig videreutvikling av
kommunenes miljgarbeid pa veimoten
barekraftig utvikling.

Lokal Agenda 21 fokuserer pa kom-
munenes rolle som det nermeste sty-
ringsnivdet i forhold til innbyggeme.
Utvikling av lokal Agenda 21 mé vare
etsektorovergripende og tverrfaglig ar-
beid, og er ikke en type arbeid som
egner seg til a utformes av en person, en
etat eller et politisk parti alene.

LA 21 har stimulering av selvgaende
prosesser som siktemal. Det betyr der-
for at kommunene mé utvikle nye ar-
beidsmaéter som bygger pa bred mobi-
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KRITISKE RESSURSER OG
NATURKVALITETER

For fremtidig dekning av de grunnleggende behov

Jordsmonn/
produktiv jord

Vannforsyning

.

Ikke fornybar
energi

Biologisk mang-
fold/artsforvaltning

Helse- og miljg-
farlige stoffer

Klimaeffekt

J

Fig. 3

lisering og folkelig engasjement. LA 21
i Norge ma ta utgangspunkt i og bygge
videre pd "Miljgvern i kommunene"
(MIK-reformen). Det som fgrst og
fremst ma styrkes i arbeidet med LA 21
iforhold til MIK-reformen er medvirk-
ning fra og ansvarliggjgring av alle
grupper i samfunnet, samspill og sam-
arbeid mellom kommunene, nzrings-
liv, organisasjoner og befolkningen. Det
er viktig at ikke dette ikke skjer i kon-
kurranse med allerede etablerte areana-
er og prosesser, men som en styrking og
vitalisering av disse. Med utgangspunkt
i dette, bgr kommunene velge ut sat-
singsomrdder som de er motivert for &
arbeide med, og som de i samspill med
lokale organisasjoner og nzringslivkan
ta et helhetlig ansvar for.

I prosjektet "beerekraftige lokalsam-
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funn' er enav de 5 fastsatte suksesskri-
teriene at det settes igang tiltak som
reduserer belastningen pd kritiske res-
surser (dvs kritiske ressurser for fram-
tidig dekning av grunnleggende behov).
Det er definert 6 kritiske ressurser og
naturkvaliteter (se figur 3) og kommu-
nene i prosjektet oppfordres derfor til &
velge satsingsomrdder, sette mdl og
gjennomfpre tiltak innenfor disse.
Itilknytning til Miljpverndepartemen-
tets rundskriv til kommunene: T-937
"Tenke globalt - handle lokalt, Nasjo-
nalt prioriterte satsingsomrdder for det
kommunale miljpvernet” (Miljpvernde-
partementet 1993), utarbeidet Direkto-
ratetfor naturforvaltning, Riksantikva-
ren og SFT i 1995 en eksempelsamling
til kommunene "ldesamling for kom-
munalt miljgvern. Et utvalg av nasjo-
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nale miljpmdl. Forslag til kommunale
mdl, strategier, tiltak og indikatorer for
fem satsingsomrdder."

Miljgutfordringer som fgrst og fremst
har lokal betydning, bgr 1gses lokalt.
Prinsippet om lokalt selvstyre innen
rammene av statlig mdl- og resultat-
oppfelging er et godt utgangspunkt for
4 jvareta intensjonene i lokal Agenda
21. De nasjonale miljgmalene, og even-
tuelle statlige minstekrav, vil vere vik-
tige hensyn som kommunene md legge
til grunn for sine planer for & sikre en
barekraftig utvikling.

De lokale handlingsplanene mé der-
for ogsé imgtekomme endel forvent-
ninger fra sentrale myndigheterknyttet
til prioriterte omréder. I forbindelse med
ferdigstillingen av Stortingsmelding om
"miljgpolitikk for en barekraftig utvik-
ling", vurderes det hvorvidt sentrale
myndigheter vil fastsette et krav om at
alle kommuner skal ha fastsatt miljg-
mal for sine vannforekomster i kom-
muneplanen innen &r2005. Mulige ram-
mer knyttet til dette kan vare:

- vannforekomster ner omrader hvor
folk bor og oppholder seg til daglig som
fra naturens side er egnet for bading og
friluftsliv, skal sikres en vannkvalitet
som tilfredstiller slik bruk og et vern av
tilgrensende arealer mot nedbygging
og skadelige inngrep

- vannforekomster og kystomrader av
spesiell verdi for bevaring av det biolo-
giske mangfoldet, skal vemes mot ska-
delige utslipp, inngrep og pavirknin-
ger.

SFT og DN har i lengre tid arbeidet
med veiledningsmateriell for en egnet
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prosess, for kommunene mhp d fastset-
te "miljpmdl for vannforekomstene".
SFT og DN vil innhente uttalelser fra
Fylkesmennene fgr veiledningene en-
delig ferdigstilles og sendes ut til kom-
munene. Det tas sikte pd ferdigstilling
og utsendelse fgr sommeren 97. Den
foresldtte prosessen er illustrert i figur
4. og bestdr av fire trinn;

1. Fastsetting av forelgpige miljgmal
2. Tiltaksanalyse

3. Vedtak om endelige miljpmdl

4. Resultatoppfplging

Prosessen md inngd i det reguleere

planarbeidet i kommunen og vil gikom-
munen
- bedre oversikt over tilstand og bruk
av egne vannforekomster.
- gkt lokal interesse, engasjement og
aktivitet innen vannressursforvaltning
- etstyringsredskap for langsiktig plan-
legging, forvaltning og prioritering av
tiltak.

Flere kommuner har allerede startet
prosessen og enkelte har allerede fast-
satt miljpmdl for sine vannforekomster.

Kommunene har de ngdvendige vir-
kemidlene som planmyndighet gjen-
nom plan- og bygningsloven og gjen-
nom flere szrlover. I tillegg har miljg-
myndighetene satt igang en prosess for
adelegere ytterligere myndighettil kom-
munene etter s@rlovene.

Miljeforvaltningens rolle -
stimulering til samarbeid, premiss-
giver og resultatoppfglger.

Miljgvernforvaltningens rolle i arbei-
det med Lokal Agenda 21 vil fgrst og
fremst vaere 4 legge til rette for og bidra
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Fastsette forelgpige mal

SFT/DN-retningslinjer for kommunal fastsetting
av miljemaél og mifjekvalitetsnormer

¥

Tiltaksanalyse (nytte og kostnad)

SFT/DN-veiledning i kommunal fastsetting av
miljernal og vurdering av titak

SFT-veiledning i vurdering av nytte

¥

Vedtak om endelige mal
Fordeling av tiltak og delmal pa sektor

Industri Kommunalt Spredt
aviep bebyggeise
Obpfnlging Handlings- Hovedplan aviep
industri | plan -
SFT-veiledning i
landbruk hovedplan fargavlﬂp

Resultatoppfelging

Resultatoppfeiging pa grunnlag av miljemal og handlingsprogram

Fig. 4
til samarbeid pé alle nivier. Samar-

pe.ic.isr‘nodellene bgr legges opp slik at  hovedansvaret for & utarbeide en Lokal
Initiativer og ideer kan utvikles p lo- Agenda 21 for sin kommune, er KS en
kalplanet og skape grobunn for aktivi-  helt sentral samarbeidspartner.

tet ut fra lokale forutsetninger. Fordi
det er den enkelte kommune som har
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emiljetiltak

Regjeringens
miljoprofil og
rikets miljotilstand
pa grunnlag av
miljeindikatorer pa
emiljetilstand
emiljepavirkning

Aggregert
data

ll Fylkesmannen *

stiltak

miljptilstand.

Indikatorer om
spévirkning

Miljevernmynd.
- overvakings-
programmer
Tiltaks/pavirkningindikatorer A
: }
3

Kommune| g------------

Resultatkontrollsystem som grunnlag for regjeringens miljpprofil og rikets

Miljetilstandsdata

Fig. 5

Miljgvernforvaltningen vil videre vel-
ge ut de omrader og oppgaver som
trenger en ekstra pddriverfunksjon el-
ler koordineringsfunksjon, eller der sen-
tral offentlig myndighet har spesielle
muligheter til & bidra eller utlpse aktivi-
tet hos andre. Aktivt arbeid med LA 21
i kommunene forventes & gi nye inn-
spill og utvide handlingsrommet for
den sentrale miljgpolitikken.

Miljgvernforvaltningens arbeid vil
vere av rddgivende og stgttende karak-
ter. Dette vil i tida framover kreve mye
mer av forvaltningens evne til kommu-
nikasjon, tverrfaglig samarbeid og "bro-
bygging". Prosessforstaelse oginnsikti
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andre sektorers tenke- og handlemate
og ikke minst innsikt i og erfaring fra
kommunal sektor blir viktig.

Miljgvernforvaltningen ma bidra til
erfaringsoverfgring fra brede, sektor-
overgripende forsgks- og utviklings-
programmer (i kommuner og fylker) til
kommuner innen og utenfor program-
mene.

LA 21 mi m.a.o. oppfattes som en
invitasjon til kommunene - ikke som
palegg fra miljpmyndighetene. LA 21
vil allikevel vaere bade et verktgy for &
stimulere kommunene og de lokale or-
ganisasjonene til & tamiljgansvar, ogen
kommunikasjonskanal mot kommuner
og lokalsamfunn.
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Rapporteringdialo
for utvalgte kommun

Rapportering og dialog i praksis

Tilpasning til ;
strategi/virksom- Arss’“ te
hetsplan

Tildelingsbrev fra direktoratene
a—

Skriftlig arsrapport fra
kommunene (del av kom.
arsmelding)

AN

Tilbakemeldiningsbrev/iekonomiplan-
rundskriv

Fig. 6

LA 21, som handlingsplan, vil ogsa
inneholde en plan-del. Sentrale myn-
digheter vil videreutvikle overgangen
til statlig mdl- og resultatstyring av
kommunene. Miljgforvaltningen har et
klartansvari formidle "gnsket" miljg-
kvalitet og samfunnsutvikling gjennom
klargjgring av nasjonale mal/rammer
og - interesser. 1 tillegg kan det bli
aktuelt at staten fastsetter minstekrav til
miljgkvalitet pd bestemte omrader, for
& sikre at forskjellen mellom kommu-
ner ikke blir uakseptabel stor. En slik
styringsform er avhengig av en god
dialog mellom staten og kommunene.
De lokale/kommunale handlingsplan-
ene vil naturlig vaere en del av kommu-
neplanen. Kommuneplanen vil siledes
avspeile bdde de "pélagte" nasjonale
mal og/eller statlige minstekrav og det

VANN-2-97

"frivillige" ansvaret kommunen med
samarbeidspartnere har tatt innenfor
prioriterte satsingsomrader.

Fylkesmannen er statens viktigste
kontaktledd ift kommunene og skal for-
midle statlige miljgmal- og interesser,
utdype statlige retningslinjer og fglge
opp utviklingen overfor kommunene. I
etsliktstyringssystem basert pA mal- og
resultatstyring vil denne rollen forster-
kes ved at toveis- kommunikasjonen
blir satt mer i fokus.

Det er ogsé miljgvernforvaltningens
ansvar, i samarbeid med kommunesek-
toren, & utvikle opplegg for resultat-
oppfplging som er relevante for kom-
munenes egne leringsprosesser. Dette
vil inngd som en del av det nasjonale
rapporteringssystemet som grunnlag for
den arlige rapporteringen til Stortinget
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om Regjeringens miljgprofil og rikets
miljgtilstand (se figur 5 som illustrerer
et slikt tenkt rapporteringssystem). Det
regionale nivaet, bade fylkesmannen
og fylkeskommunen, vil fa en viktig
rolle som bindeledd mellom kommu-
nene og sentrale statlige myndigheter.
Et slikt rapporteringssystem er under
utvikling i Buskerud fylke (se figur 6
som viser styringsdialog/rapportering).
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Her deltar de tre miljgvern-direktorate-
ne, fylkesmannen, fylkeskommunen og
6 utvalgte kommuner. Prosjektet skal
avsluttes og evalueres i 1997. En slik
rapportering fra kommunen bgr inne-
holde béde status/resultater i forhold
"palagte" nasjonale mél og statlige min-
stekrav og status/resultater innenfor
kommunens "frivillige" satsing (utover
det som er palagt) med basis i LA 21.
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