Bistand til vann -

oppfeolging av Agenda 21 ?

" Av Mona Gleditsch

Innlegg pé seminar 17. mars 1997

Implisitt i tittelen jeg har fatt oppgitt
ligger et spgrsmal om norsk bistand til
vannsektoren er en oppfglging av Agen-
da 21. Det er ikke sa enkelt & svare pa
det, det er heller ikke sa enkelt & opp-
summere hva Agenda 21 egentlig har
betydd for bistandsarbeidet. For fem ar
siden fikk vi en internasjonal agenda
for barekraftig utvikling, og vi skulle
omforme bistanden etter disse prinsip-
pene dersom det var ngdvendig. Hva
betyr egentlig det? For oss som arbeider
med bistand betyr det, slik vi ser det, at
vi skal jobbe parallelt med utvikling og
miljg. Viskal forsgke  utnytte synergi-
effektene, og derigjennom oppni en
kombinasjon av positiv verdiskapning
og miljggevinster. I den bilaterale bi-
standen som NORAD er ansvarlig for
har vi sagt at dette betyr at vi bl.a. skal
arbeide mélretta for a finne miljgpositi-
ve Igsninger i sektorer hvor Norge har
spesiell kompetanse som er etterspurt
av mottakerland. Vannkraft er en sek-
tor som spesielt peker seg ut i denne
sammenheng. Samtidig skal vi gjen-
nomfgre en gkt satsing pa spesifikke
miljgtiltak, bdde innen naturressursfor-
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valtning og forurensing. I arbeidet for &
fremme bzrekraftig forvaltning av na-
turressursene inkluderer vi tiltak for &
fremme integrert vannressursforvalt-
ning. I arbeidet for & bedre miljget i
byene ser vi avlgp og vannforsyning
som en viktig brikke. Videre skal vi
bidra til & redusere fattigdommen, da
peker vannforsyning seg ut som en vik-
tig sektor .

"Vannsektoren" eren mangfoldig sek-
tor innen bistanden, og omfatter mange
ulike typer tiltak. Faktisk er det ganske
vanskelig & lage en liste over all bistand
som har med vann & gjgre, siden den
klassifiseringen vi bruker (den er felles
for alle givere), de sdkalte DAC-kode-
ne, gjgr at tiltak som har med vann &
gjore ligger inne i klassifiseringer som
f.eks. helse, energi o.a. Jeg har derfor
ikke med meg noen komplett liste over
hva Norge bruker p4 vannrelaterte til-
tak, men jeg vil ansla atdetinnenfor den
bilaterale andelen av bistanden belgp
seg til rundt 200 millioner kroner i
1996, hvorav i underkant av 100 milli-
oner gér til vannforsyning.

Norge har drevet bistand til vannsek-
toren svart lenge, enkelte programmer
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innen vannforsyning har fatt stgtte 1

over 20 ar nér forskjellige faser i arbei-

dettas med. "Bistand til vann" har man-
ge mél og bestar av mange ulike typer
tiltak:

* Utbygging av vannkraft er en viktig
kilde til industriutvikling og syssel-
setting.

* Trrigasjon kan gi gkt matproduks jon.

* Utbedrinng av vannforsyningen kan
bedre folkehelsa og gke produktivi-
teten i samfunnet.

* Revisjon av rettigheter til vann og
lovverket som styrer fordelingen av
det knappe godet ferskvann er i man-
ge land, kan gi gkt utjevning og be-
dret gkonomi for store grupper men-
nesker.

Men det er faktisk ikke alltid like lett

4 kombinere utvikling og miljg. Vann-

sektoren gir et godt lite bilde pa hvor

vanskelig det er:

I Imange érhar det veert gitt bistand fra
mange land til utvikling av irriga-
sjon, for & gke matproduksjonen og
forhépentligvis ogsa kalori-inntaket
hos fattige mennesker. Men resulta-
tet har like ofte vert forsumpning og
forsaltning av jorda som barekraftig
gkt produksjon, og kalori-inntaket
gker heller ikke ngdvendigvis hos de
fattige fordi om matproduksjonen
gker.

11 Videre har vi bygget ut vannkraft,
fordi energi er en viktig brikke i et
lands gkonomiske utvikling. Det fg-
rer imidlertid heller ikke ngdvendig
vis til at de fattige far arbeid eller
bedret livskvalitet.

III Vannforsyning - ikke alltid like
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enkelt det heller. Nér teknisk kunn-
skap er mangelvare pa landsbygda
kan gdelagte pumper bli stdende len-
ge fgr de blir reparert, samt at bedre
drikkevann ikke gir noen helsege-
vinstiseg selv med mindre vi ogsé far
forbedrede hygienevaner og sikrere
héndtering av menneskelig avfall. I
byene kan det veere vanskelig 4 finne
fram fil vanntariffer som sikrer drift
og vedlikehold, og som samtidig sik-
rer de fattigste tilgang til vann.

I det hele tatt har vi vel alle innsett
etter hvert at utviklingsbistand er mer
enn overfgring av teknologi og investe-
ringsmidler. I lgpet av FNs vanntidr fra
1980-1990 skjedde det en klar endring
i bistanden til vannforsyning, vekk fra
programmer som vektla teknologi og
moderne metoder som ofte ble for dyre
idriftforlandsbygdsbefolkningen, over
til programmer som vektla enkel tekno-
logi, gradvis oppgradering av eksiste-
rende vannkilder, organisasjonsformer
hvor folk selv deltok i utbygging og i
drift og vedlikehold. Det ble oppnédd
en sterk internasjonal konsensus om
hva som nyttet og ikke nyttet innafor
vannforsyning til fattige pa landsbyg-
da, og det er oppnédd varige forbedrin-
ger for mange mennesker. Men allike-
vel var det flere mennesker som hadde
for dérlig vannforsyning da tidret var
over, enn da det begynte. Delvis fordi
programmene krevet ekstern innsats og
ikke lot seg gjenta med bare lokale
midler, og delvis fordi befolkningsgk-
ningen er sa sterk i en del utviklings-
land at utbyggingen ikke klarer & holde
tritt med den.
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Problemene rundt vann og avlgp i de
raskt voksende byene i fattige land i
verden gker daglig, og det er bare et
tidsspgrsmél nér flere land far store
kolera-epidemier slik Peru og Zambia
har opplevd de siste drene. Dette er en
stor utfordring for Norge som hittil ikke
har gitt s mye stgtte til feltet, og det er
en stor utfordring fordi konvensjonelle
Igsninger vi kjenner hjemmefra, med
vannverk og vannbasert kloakk, ikke
strekker til i slike byer. Det finnes man-
ge pilotprosjekter rundt omkring - som
prgverutalternativ teknologi, alternati-
ve organisasjonsmodeller og dugnads-
basert utbygging, men igjen er proble-
met - lar det seg overfgre i stort til
landsdekkende programmer mindre
avhengig av ekstern ekspertise og ek-
stern finansiering?

Integrert vannressurs-
forvaltning

Fgr UNCED var det imidlertid lite van-
lig & tenke pa all bruk av vann i et
samfunn pa en helhetlig méte. Bide
bistanden til vann og forvaltningen av
vannide fleste land i verden baserte seg
pé skiller mellom vannforsyning til
hushold og industri, vannkraft og vann
til landbruk. I forarbeidet til UNCED
vedtok de nordiske land at spgrsmalene
omkring ferskvann som ressurs skulle
prioriteres fra nordisk side. Vi arbeidet
samlet for at fornuftig bruk og vern av
denknappe ressursen ferskvann faktisk
eristore delerav verden skulle settes pa
dagsorden. Prinsippene som ble lagt
fram som "det Nordiske Initiativet" til
Dublin-konferansen fgr UNCED fikk i
stor grad gjennomslag i Rio og ligger
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inne i kapittel 18 av Agenda 21, som
omhandler ferskvannn .

Disse prinsippene har vert forsgkt
anvendt i stgrst mulig grad i norsk bi-
stand etter UNCED. Siden vi gnsker &
oppfordre landene vi samarbeider med
tild haen helhetlig forvaltning av fersk-
vannet sitt, gnsker vi & gi bistand til
utarbeidelse av rammeplaner for slik
bruk. Forelgpig er det bare i Zimbabwe
at myndighetene har bedt oss stgtte
utarbeidelsen av en slik nasjonal ram-
meplan. Vi stgtter imidlertid ogsa ar-
beidet rned a skape et forum for disku-
sjon og samarbeid mellom alle bergrte
land om utnyttelsen av de enorme vann-
ressursene som ligger i Zambezi-elva,
den stgrste elva i det sgrlige. Afrika.
Samtidig med utbyggingen av vann-
kraft i Tanzania stgtter vi organiserin-
gen av relevant planleggings-og for-
valtningsstruktur for nedbgrsfelt og sto-
re elver. I Laos og Angola har vi stgttet
arbeidet med ny vannkraftlovgivning,
og i Midt-@sten gir NORAD stgtte til
de palestinske myndigheters vannfor-
valtningsetat PWA (Palestinian Water
Authority). Samtidig stgtter norske
myndigheter gjennom andre kanaler gkt
samarbeid om de totale vannressursene
i Midt-@sten mellom flere land.

Det er ikke & vente at land som i alle
ar har hatt en delt forvaltningsstruktur
for vann plutselig skal endre forvaltnin-
gen sin bare fordi man ble enige i Rio
om at ferskvann er en knapp og bare
delvis fornybar ressurs. Forvaltnings-
endringer er en lang og ofte kontrover-
siell prosess, det vet vi fra vart eget
land! Det er dessuten delvis en politisk
prosess, og gjennom bistand kan vi bare
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stgtte forsgk i landenes egen regi pa a
finne nye og mer hensiktsmessige for-
valtningsformer. I noen grad vil dette
matte vente pa, og gjennomfgres samti-
dig med, almene forvaltningsreformer.
Slike reformer stgtter Norgeiflereland,
i samarbeid med andre bilaterale og
multilaterale givere, og dette er proses-
ser som tar lang tid. Gjennom Sgr-
Afrikas gkte samspill med andre afri-
kanske land har dessuten disse landene
fatt en partner som har langt bedre ek-
spertise pd vannknapphet og effektiv
allokering og bruk av vann enn mange
europeiske land har, og det er ikke gitt
at Norge skal tilby bistand til vannres-
sursforvaltning i alle land som trenger
det.

Bistand og utvikling

Dersom det var en enkel oppskrift pa
hvordan man stimulerer utvikling som
kommer ogsa de fattige til gode, ville
det kanskje ogsa vere enkelt & drive
fram en barekraftig utvikling. Men det
er ikke enkelt & fa til gkonomisk vekst
og det er enda mindre enkelt & f2 til
gkonomisk vekst koplet med en rettfer-
dig fordeling av godene. Verdensban-
ken har i mange ér hatt fattigdomsbe-
kjempelse som et hovedmal, men inn-
rgmmer apent at mekanismene omkring
fattigdom, og derigjennom hvordanman
kan bekjempe den, enda er for dérlig
forstatt. Det hjelper svert lite & gripe
inn i et avgrenset omréade i en nasjonal
gkonomi, og mekanismene som binder
sammen vannsektoren og andre ele-
menter 1 samfunnsgkonomien er ikke
alltid s& enkle. Heller ikke er det noen
automatikk i at de samme tiltakene gir
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samme effekter i Norge og i for eksem-
pel Mosambik.

Men Verdensbanken er en sterk pa-
driveriarbeidet for gkonomisk og sosi-
al planlegging i mange utviklingsland,
og etter UNCED har de arbeidet syste-
matisk med & innarbeide miljgpriorite-

. ringer i dette. Innafor vannsektoren har

Verdensbanken utarbeidet en strategi
som innebarer at de ikke skal gi lan til
store utbyggingstiltak som harmed vann
4 gjgre, uten at landet har en form for
strategi for hvordan ferskvann skal bru-
kes. P& den méten héper de & stimulere
til den mest samfunnsnyttige og effek-
tive bruken av ferskvann. Dette arbei-
det har Norge stgttet gjennom a plasse-
re flere norske fagfolk i bankens teknis-
ke avdelinger. I tillegg har Norge finan-
siert konferanser Verdensbanken har
organisert hvor eksperter og forvaltere
har mgttes og utarbeidet strategier for
vannforvaltning i Afrika.

I norsk bistand ligger fattigdomsbe-
kjempelse som en av flere viktige fgrin-
ger for all bistand, ogsa til vann. Derfor
har vi i mange ar prioritert stgtte til
programmer som bedrer vannforsyning
og saniter pa landsbygda i Afrika, og
den prioriteringen ligger fortsatt der i
den bilaterale bistanden. Stgtten til vann-
forsyning omfatter i dag flere land, med
store sektorprogrammer i Zimbabwe
og Zambia, og mindre enkelt-tiltak i
Malawi og Tanzania.

Sektorprogrammene i Zimbabwe og
Zambia mottok i 1996 overfgringer pa
henholdsvis 19 og 13.7 millioner kro-
ner. I tillegg fikk begge land relativt
store overfgringer over naringslivsord-
ningene til vannsektoren.
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Flere av de norske private organisasjo-
nene som far stgtte fra NORAD arbei-
der med programmer innen vannforsy-
ning og saniter. Imange tilfeller gjgr de
dette som del av et stgrre helseprogram,
eller et lokalutviklingsprogram, og det
er derfor vanskelig & tallfeste akkurat
hvormye som gér til vannforsyning hos
for eksempel Redd Barna, Kirkens
Ngdhjelp og Norsk Folkehjelp. Men
Care, Caritas og Rotary fikk i 1996 til
sammen 2,7 millioner bare til vannfor-
syning.

Som nevnt ser vi pd vann og avlgp i
byene i utviklingslandene som en sta-
dig viktigere miljginnsats, og det arbei-
des for & identifisere gode tiltak pa
denne sektoren. Innen neringslivsord-
ningene (blandete kreditter og paral-
lell-finansiering) brukte vii 1996 33,5
millioner kroner til ny vanntilfgrsel til
Mutare by i Zimbabwe, og 13.8 millio-
ner til et oppgraderingsprogram for ni
mindre byer i Zambia. 1,2 millioner
gikk til to mindre tiltak i Kina.

Som nevnt utgjgr vannkraft en stor
andel av den direkte bilaterale gavebi-
standen til vann, i 1996 i underkant av
80 millioner kroner, hvorav 62,5 milli-
oner til utbyggingen av Kihansi-kraft-
verket i Tanzania.

Denintegrerte vannressursforvaltnin-
gen er som tidligere nevnt et omréde vi
har forsgkt & stgtte mer aktivt siden
UNCED, og i 1996 var forbruket pa
dette rundt 15,4 millioner, fordelt pa
tiltak i det sgrlige Afrika, det palestin-
ske omradet, Etiopia og Vietnam.

Agenda 21 - hva na?
Til sommeren er det pany samling i FN
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under miljgflagget. I en spesialsesjon
vil generalforsamlingen se pa hvor langt
verdenssamfunnet er kommet med mil-
jgmalene fra 1992, og foresla hvordan
arbeidet bgr drives fram videre. Norske
myndigheter vil trekke fram enkelte
omrader hvor det er serskilt viktig &
arbeide videre, og det er allerede ni
klartatintegrert vannressursforvaltning
vil bli et tema de nordiske landene vil ta
opp. I denne forbindelse framheves det
at sdvel innafor landene som mellom
giver og mottaker ma det arbeides mer
integrert, slik at samfunnets totale in-
teresser legger grunnlaget for fordelin-
gen og prisingen av ferskvannet.

UNDP, Verdensbanken og Sida har
sammen tatt initiativet til opprettelsen
av et nettverk de kaller "Global Water
Partnership"(GWP), som vil arbeide for
dstimulere en slik integrert tilnzrming.
Meningen er at GWP skal identifisere
sarskiltlovende programforslag og gjg-
re kjent gode eksempler. Det eneste
programmet som forelgpig er identifi-
sert som et slikt lovende program er
"UNDP-World Bank Special Program
on Water and Sanitation", som norske
myndigheter har stgttet gjennom man-
ge ar, lenge fgr Global Water Partners-
hip eksisterte.

Det gjenstar & se hva spesialsesjonen
til sommeren vil komme til med hensyn
til organisasjonsformer innen miljgsek-
toren internasjonalt. Spgrsmal omkring
UNEPsrolle (FNs mil jgfond) og verdi-
enav den spesifikke oppfelgingsmeka-
nismen for Agenda 21, CSD (Kommi-
sjonen for barekraftig utvikling) vil bli
hefig debattert, men om det kommer
noe serlig praktisk ut av det, er vel
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heller tvilsomt. Ellers mener mange at
utviklingsaspektet har fatt en for liten
plass i UNCED-oppfglgingen, og at
miljgekspertisen ikke har evnet & sette
seg godt nok inn i utviklingsteori og -
praksis. Hvordan man Igser det, tror jeg
ikke noen har klare svar pa.

Samtidig har FN-systemets evne til
samle troppene og arbeide mélretta pa
tvers av de mange spesialorganisasjo-
nene ikke alltid vart like overbevisen-
de. De nordiske land har nylig lagt fram
et initiativ til FN som peker pa hvordan
FN-familien kan effektiviseres i fram-
tida, og vi héper dette kan gi bedre
effekter for alt utviklingsarbeid, ogsa
innafor vannsektoren.

Siden vann er den eneste store sekto-
reniutviklingsarbeidet som ikke har en
FN-organisasjonsom leder arbeidetrent
faglig, er nettopp vannsektoren svert
sarbar for darlig samarbeid og ungd-
vendig dobbeltarbeid. Spesialsesjonen
til sommeren vil neppe endre dette,
men vi kan jo hape at en framtidig
reorganisering og effektivisering av FN-
familien kan gi mer slagkraft i arbeidet
for integrert forvaltning av og bistand
til, vannsektoren i alle dens former.

Norsk bistand til vann-
sektoren videre.
Forberedelsene til spesialsesjonen har
vist at Norge tar vann alvorlig som en
viktig brikke i arbeidet for & fremme
utvikling. Med de gkte bevilgningene
til miljg innen bistanden er det all grunn
til & tro at stgtten til kompetanseutvik-
ling og investertingsprogrammer innen
vannforsyning vil gke i.de kommende
ar, kanskje serlig i byene i Asia. Dette

172

arbeidet vil nok bade innebzre eksport
av varer og tjenester fra Norge, og rene
overfgringer av midler til lokalbaserte
og lokalstyrte programmer for spesielt
vanskeligstilte grupper. Problemet med
oppgradering av eksisterende byvann-
verk - selv om dette er viktig nok - er at
dette ofte ikke pd noen méate kommer de
fattigste til gode. De er ikke tilknytta
nettet, og de blir det heller ikke fordi
slumomradene gker raskere enn det er
mulig & bygge ut tradisjonell vannfor-
syning. Derfor mé vi se ngye pa hva
bistandsmidler skal gé til, stgtte til by-
vannverk som kan bli Ignnsomme gjen-
nom en svak gkning av vannavgiftene
for folk som har rad til det, er ikke
ngdvendigvis god bistand.

I Afrika vil arbeidet for & fremme den
lokale forvaltningens evne til selv &
legge til rette for oppgradering og ut-
bygging av vannforsyning, og ikke
minst, til saniter- og hygienelgsninger
som virkelig kan gi forbedra folkehel-
se, sta klartifokusiérene som kommer.
Ofte vil det veere hensiktsmessig a gjgre
dette arbeidet gjennom programmer
innafor primerhelse, eller som del av
utbygging av bygg for grunnskolen,
ikke som separate vannforsyningspro-
grammer. Den enkle varianten av brgn-
ner som passer pa landsbygda i fattige
land som Zambia og Tanzania trenger
ikke organiseres av ingenigrene i vann-
ministeriet, de viktigste stgttespillerne
er nok lokale teknikere og brgnngrave-
re, og den tekniske ekspertisen knyttes
like ofte til helseklinikkene som til kom-
munenes tekniske etater.

Vannressursforvaltning, spgrsmal
omkring lovverk og vanntariffer, vann-
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sparing og gjenbruk er omrader vi ven-
ter gkt forespgrsel etter i drene som
kommer. Norge har en del ekspertise vi
mener bgr kunne brukes ute, s@rskilt
gjennom* samarbeidsavtaler mellom
norske institusjoner og kommuner og
tilsvarende institusjoner ute. Vi har be-
gynt prggve ut slikt samarbeid for ek-
sempel i det palestinske omradet.

Selv om bistanden til landbruk er
ventet & gke kraftig i rene som kom-
mer, tror viikke atirrigasjon er et felt vi
vilkomme til  ga sterktinn i. Norge har
liten ekspertise pa dette, fagmiljgene i
Norge har liten eller ingen erfaring med
dette under tropiske forhold. Mange
andre land har dette som et hgyt priori-
tert omréde for sin bistand, s& Norge vil
neppe bli savnet om vi holder oss pA et
lavt niva med stgtten

Vannkraft er et omréde hvor det sta-
dig er etterspgrsel etter norsk eksperti-
se, og energi vil fortsatt vare en sterk
sektor i norsk bilateral bistand.

Ellers er vel den viktigste utviklings-
trendeni bistanden at vi fortsetter arbei-
det for 4 legge bistanden over pa motta-
kerens hender helt og fullt, bl.a. gjen-
nom gkte overfgringer til sektorpro-
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grammer og som budsjettstgtte, i stedet
for til enkeltstdende prosjekter.

Da gjenstar det bare 8 gnske dere alle
velkommen i bistandsdebatten! Som
dere vet har vi i flere ar understreket
viktigheten av "Norges-aksen", som for
oss betyr aktivt & bruke norsk kompe-
tanse ute, der det er relevant, og hvor
samarbeidslandene viser interesse for
dere. For at det skal bli interesse for
dette ute, mé vi ogsa kunne presentere
de norske miljgene. Tidligere brukte vi
mye eksperter, mens vi idag i stgrre
grad arbeider gjennom institusjons-sam-
arbeid. Gjennom NORADs samarbeids-
avtaler med andre norske etater har vi
trukket med oss stadig nye norske fag-
miljger i bistanden. NVE har vert en
samarbeidspartner lenge, Direktoratet
for Naturforvaltning, NIVA, Kommu-
nenes Sentralforbund og SFT er nyere
samarbeidspartnere innen miljg og
vann, som vi har store forhépninger til.
I tillegg har vi konsulentfirmaene og
leverandgrene av utstyr som alle har en
rolle & spille innen bistanden til vann.

Vi er épne bade for synspunkter og
for kritikk, og vi haper pa en aktiv
dialog i arene framover.
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