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1. Okologisk baerekraftig
utvikling - definisjon

Malet om barekraftig utvikling inne-
barer en utvikling som tilfredsstiller
dagens behov uten & gdelegge framtidi-
ge generasjoners muligheter for & til-
fredsstille sine behov. Menneskelige
behov kan inndeles i de grunnleggende
behov som ma ivaretas for & sikre over-
levelse og for at de iboende menneske-
lige muligheter skal kunne utvikles, og
de sosiokulturelt definerte behovene
eller sekundre behov som regnes som
ngdvendige for & oppna en gnsket leve-
standard og livskvalitet.

Den enkeltes muligheter til  tilfreds-
stille sine behov avhenger av samfun-
nets samlede tilgang pa ressurser, samt
fordelingen av ressursene mellom indi-
vider og over tid. En barekraftig utvik-
ling kjennetegnes ved at en generasjon
forvalter naturressurser og miljg, real-
kapital og kunnskapskapital pa en slik
mateat framtidige generasjoners grunn-
lag for behovsdekking opprettholdes
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eller gkes. En barekraftig utvikling
innebzrer samtidig en jevnere forde-
ling mellom individer og mellom land
innenfor en generasjon. I arbeidet for
en bazrekraftig utvikling, ma det gis
forsteprioritet til & dekke grunnleggen-
de behov. Det innebzrer at utviklingen
ma tilpassesslik atden erisamsvarmed
jordasressursmessige forutsetninger og
en rettferdig fordeling i tid og rom.

Malet om en gkologisk bzrekraftig
utvikling stiller serlige krav til forvalt-
ning av gkosystemene som vi har felles
med dem som lever i dag og alle som
kommer etter oss.

Naturen gir ressurser, den handterer
avfallsstoffer og den har verdi for men-
nesker i form av naturopplevelser, re-
kreasjoner og identitet. Til sammen ut-
gjor disse tjenestene fra naturen den
gkologiske dimensjonen i mélet om en
barekraftig utvikling.

En gkologisk barekraftig utvikling
vil ikke kreve at alle naturressursene
blir opprettholdt i samme stand som de

.er i dag. For ikke-fornybare ressurser,

som fossilt brennstoff og mineraler, vil
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ethvert forbruk redusere fogekomsten
for kommende generasjoner. Dette be-
tyr ikke at slike ressurser ikke bgr ut-
nyttes, Utvinningstakten av ikke-for-
nybare ressurser m4 imidlertid uteluk-
ke sd fa valgmuligheter som mulig,
f.eks. ved at det blir utviklet gode er-
statninger.

2. Hovedutfordingene -
"det store bildet"

Industrialiseringen og endringene i
naringsstruktur og produksjonsmater
det siste hundreéret har gradvis gkt be-
lastningen pa miljg- og naturressurse-
ne. Den teknologiske utviklingen har
bidratt til at menneskene i dag kan for-
arsake langt sterkere pavirkninger og
raskere endringer i naturmiljget enn
tidligere

Folketall og rettferdighet
Menneskenes grunnleggende materiel-
le behov gker uvegerlig i takt med an-
tall mennesker pé kloden. Folketallet i
verden ermer enn fordoblet siden 1950,
og gker med om lag 90 millioner pr. ir.
I fglge beregningene vil folketallet n&
10milliarderi &r2050, for sa 4 stabilise-
res pd om lag 10-11 milliarder. 95 pro-
sent av befolkningen forventes 4 kom-
me i utviklingslandene. @kt folketall
gir gkt produksjon og forbruk, og gkt
press pé naturmiljget. Erfaringer tilsier
at menneskenes behov ikke «mettes»
ndr forbruket nér visse niver.
Utviklingslandene har en legitim rett
til & gke velstandsniva. Men miljg- og
ressursgrunnlaget pa jorden vil ikke
tdle at utviklingslandene kopierer in-
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dustrilandenes forbruksmgnster og -ni-
vé. Det er behov for betydelige endrin-
gerbéde i i-landene og i u-landene for &
girom for ngdvendig velferdsutvikling
til en gkende befolkningsmengde uten
a overbelaste miljgressursene pa klo-
den.

Biologisk mangfold

Mangfoldetav liv pi kloden - det biolo-
giske mangfoldet - tapes i et stadig
hgyere tempo. @kosystemer forringes,
og arter og bestander tapes i et omfang
som er flere hundre, om ikke flere tu-
sen, ganger det normale. Arsakene til
tapet av biologisk mangfold er knyttet
til bruk av areal, uttak og hgsting av
ressurser, spredning av fremmede or-
ganismer og forurensning.

Det biologiske mangfoldet er grunn-
laget for menneskenes eksistens. Det
dekker grunnleggende menneskelige
behov som mat, luft, medisiner og vern
motkulde og varme. I tillegg dekker det
biologiske mangfoldet mange sekun-
dzre menneskelige behov knyttet til
produksjon av varer og tjenester, ut-
danning, arbeid, opplevelse, estetik og
avkobling. Biologisk mangfold er
grunnlaget for kretslgpene i naturen
f.eks. rensing av vann og luft, jorddan-
nelse, omsetning av nitrogen og kar-
bon, og miljgets toleranse overfor be-
lastninger i form av f.eks. klimaendrin-
ger. Disse tjenester er nermest usynlig,
men like fullt selvfglgelige forutsetnin-
ger for verdiskapningen i samfunnet.
Biologiske ressurser danner grunnlag
for 40 prosent av verdens gkonomi og
dekker opptil 80 prosenrt av behovene
blant verdens fattige befolkning. Et rikt
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biologisk mangfold er naturens og men-
neskenes livsforsikting.

Klima

De arlige globale utslippene av klima-
gassen CO, har gkt med over 65% de
siste 25 drene. FNs klimapanel har slatt
fast at utslipp fra menneskelig aktivitet
i vesentlig grad bidrar til & gke konsen-
trasjonen av klimagasser i atmosfzren.
FNs klimapanel anslér en temperatur-
stigning pAmellom 1 og 3,5 °Cinnen &r
2100 dersom tiltak ikke iverksettes. En
slik eventuell temperaturstigning vil
vare den raskeste gkningen i den glo-
bale gjennomsnittstemperaturen pa
10.000 &r og gi den hgyeste globale
gjennomsnittstemperaturen pa 150.000
ar. Fns klimapanel konkluderer med at
de menneskapte utslippene av CO, ma
reduseres med 60 prosent i forhold til
utslippene i 1990 dersom CO,-konsen-
trasjonen i atmosfaren skal stabiliseres
pé dagens niva.

De forventede menneskapte klima-
endringene vil kunne skje raskere enn
naturen Klarer & tilpasse seg. Dette vil
fgre til tap av biologisk mangfold.
Skogsomréder kan forsvinne, mens nye
arter og nye gkosystemer kan bli eta-
blert. Det gjennomsnittlige havnivaet
vil kunne stige, noe som vil skape pro-
blemer for lavtliggende gynasjoner og
kystomrader. Grunnvann og produktivt
land kan bli gdelagt. Arsakene til den
pkte konsentrasjonen av klimagasser i
atmosfzren er fgrst og fremst knyttet til
forbrenning av fossile drivstoffer. I til-
legg bidrar tap av vegetasjon pa grunn
av urbaniseing og industrivekst til kli-
maproblemet.
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Miljggifter

Omfanget av de globale utslippene av
helse- og miljgskadelige stoffer er
ukjent. Heller ikke de norske utslippe-
neerkjent. Dette skylles bl.a. atdet bare
pé det norske markeder finnes 8.000 til
10.000 kjemiske stoffer i ca. 50.000
kjemiske produkter. Alvorlighetsgra-
den til disse stoffene varierer sterkt. De
kan ha alvorlig effekter pa dyre- og
plantelivet, bl.a. ved & forérsake gkt
dgdelighet, hemmet vekst eller ned-
gang i formeringsevnen. Kjemikalier
kan bade gi globale og regionale miljg-
skader pa individer, arter, populasjoner
eller gkosystemer.

Mange er tungt nedbrytbare og akku-
muleres oppover i n@ringskjeden. An-
dre brytes ned relativt raskt, men vil
kunne forarsake akutt forgiftning, ut-
vikling av resistens hos sykdomsorga-
nismer m.m. En gradvis forgifting av
jord, vann og luft, og opplagring av
giftstoffer i n@ringskjedene, vil der-
med representere enalvorlig trussel mot
det biologiske mangfoldet, matforsy-
ning og helse for kommende generasjo-
ner. Stoffene utsettes for omfattende
transport via luft og vann, trekkende
arter og via produkter. Det er bl.a. fun-
net urovekkende hgye konsentrasjoner
av PCB hos isbjgrn og sel i arktiske
strgk, Enkelte stoffer kan medfgre al-
vorlige helseskader ved bl.a. & endre
areveegenskapene, forstyrre hormon-
balansen, redusere fruktbarhet og for-
plantningsevne og bidra til utvikling av
sykdommer som bl.a. kreft og allergier.

Lokale miljgproblemer
P4 flere omréder har utviklingen i mil-
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Jjokvalitet i lokalmiljgene gitt i motsatt
retning av hva som er gnskelig av hen-
syn til folks helse og trivsel. Szrlig
tydeligerdetteibyer og tettbygde strgk,
med stadig nedbygging og gkende av-
stand mellom grgntomradene og gken-
de forurensning og stgy fraen voksende
biltrafikk. Tilgangen pa natur i forhold
til boligomrader, barnehager og skoler
i form av parker, friomrider, turveier,
gang- og sykkelveier m.m. synes 4 pa-
virke helsetilstanden i befolkningen og
mulighetene for & forebygge ulike li-
delser. Betydningen kulturminner, kul-
turmiljger og kulturlandskaper har for
menneskenes identitet, som historie-
forteller, kunnskapsformidler og ikke
minst estetisk, gjgr at de stir sentralt i
forhold til menneskenes livskvalitet.
Grgntstrukturen med grgnne omrader,
bekker og vann pavirker ogsa det lokale
klimaet, demper stgy og reduserer stgv-
plagene. Trivelige nermiljger med go-
de mulighetere til 4 kunne sykle og gi i
etmestmulig forurensningsfritt og stgy-
fritt miljg vil kunne ha en positiv effekt
i forhold til mange av dagens store
folkesykdommer.

Utviklingstrekk og konklusjon

Det har vart en betydelig endring i
miljgproblemenes karakter i Igpet av
det20. drhundret. I den fgrste halvdelen
av drhundret var miljgproblemene ho-
vedsakelig av lokal art knyttet til skade-
lige stoffer og forurensende utslipp til
luft, vann eller jord i lokalmiljget. P4
1960- og 1970-tallet gkte problemene
med grenseoverskridende forurensning,
f.eks. skadene som den langtransport-
erte sure nedbgren forarsaket. P4 1980-
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og 1990-tallet har det oppstitt stadig
flere globale miljputfordringer som
nedbryting av ozonlaget, klimaendrin-
ger, reduksjon i det biologiske mang-
foldet og utslipp av helse- og miljgska-
delige stoffer.

Det er stor usikkerhet om de langsik-
tige virkningene av redusert biologisk
mangsfold, gkt konsentrasjon av kli-
magasser i atmosfazren, og opphoping
av miljggifter i miljget. Disse miljgut-
fordringene framstar i dag som de stgr-
ste truslene mot selve livsgrunnlaget pa
jorden.

Samtidig legger menneskelige akti-
viteter beslag pd langt stgrre arealer enn
tidligere. Arealinngrep, bide i form av
omdisponeringer og oppsplitting av are-
aler er en viktig trussel mot det biolo-
giske mangfoldet i Norge. Utvikling av
gode og trivelige nzrmiljger fri fra stgy
og forurensning, og med god tilgang til
narfriluftsomréder er hovedutfordrin-
gen for  sikre livskvaliteten i Norge i
dag.

Oppnadde resultater

Péd enrekke omréder i miljgvernpolitik-
ken er det oppnadd betydelige resulta-
ter. Dette gjelder bl.a. vern av omréader
og arter, utslipp fra industrien, innsam-
ling og gjenvinning av avfall, bered-
skap mot akutte oljeutslipp og utslipp
av neeringssalter. Ogsé nér det gjelder
langtransporterte forurensninger er ut-
viklingen positiv med en nedgang i
nedfallet av svovel i Norge med 35
prosent fra 1988 til 1995. Det er imid-
lertid store utfordinger som gjenstar i
forbindelse med flere av de globale og
lokale miljgproblemene.
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3. Rammer for utviklingen
av en baerekraftig
VA-sektor

Mal pa omradet

De viktigste mélene for avlgpsomridet

er fastsatt i St.meld. nr. 46 (1988-89)

Miljg og utvikling og i St.meld. nr. 64

(1991-92) Om Norges oppfglging av

nordsjgdeklarasjonene:

 Opprydding pé avlgpssektoren skal i
hovedsak vere gjennomfgrt innen ar
2000. Milet omfatter rensing av av-
Igp fratettbebyggelse etablert fgr 1975
og inkluderer kravet i Haagdeklara-
sjonens art. 11 om ngdvendig avlgps-
rensing pa Vestlandet sgr for 62 gra-
der nord.

« Utslippene av neringssaltene fosfor
ognitrogeni «utsatt» omrade av Nord-
sjgen skal reduseres med i stgrrelses-
orden 50% sa raskt som mulig regnet
fra 1985 (Haagdeklarasjonensart 12).

Disse mélene reflekterer ogsé krave-
ne i EUs avlgpsdirektiv som er gjort
gjeldende for Norge gjennom E@S-av-
talen. Direktivet stiller opp ulike rense-
krav og tidsfrister avhengig av utslipp-
enes stgrrelse og resipientens tilstand.
Det legger til grunn at arbeidet med
oppfelging av nordsjgdeklarasjonene
og opprydding pé avlgpssektoren innen
ar 2000 hovedsakelig vil samsvare med
EUs avlgpsdirektiv.

Det arbeides ogsa med kriterier for
klassifisering av miljgkvaliteti vann og
vann-nzre omrader. Dette vil danne et
grunnlag for kommunenes arbeid med
4 fastsette miljgmal for vannforekom-
stene gjennom planprosessen etter plan-
og bygningsloven. Arbeidet er ogsa et
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grunnlag for den gkte rollen som vi ser
for oss for kommunene pa dette omra-
det framover.

Virkemidler
Miljgvernmyndighetenes virkemidler
pa avigpssektoren-er i fgrste rekke ut-
slippstillatelser med palegg om rensing
etter forurensningsloven. Forurens-
ningsgebyrkan benyttes for asikre gjen-
nomfgring av paleggene. Gjennom Lov
om kommunle vass- og kloakkavgifter,
med tilhgrende forskrift, er kommune-
ne gitt mulighet til & dekke sine kostna-
der pé avlgpssektoren ved gebyrer. De
kommunale investeringene kan fullfi-
nansieres gjennom 1an i Norges Kom-
munalbank.

Miljgverndepartementet gir tilskudd
over kap. 1441, post 63 til kommunene
til oppryddingstiltak pd avlgpssekto-
ren. Tilskuddsordningen pa avlgpssek-
toren har eksistert siden 1975 og har
vart et viktig virkemiddel for & sikre
gjennomfgring og god fremdrift pd opp-
rydningstiltak i tett bebyggelse etablert
for 1975. Nér vi nermer oss ar 2000, og
vi har kommet relativt langt i arbeidet
med oppryddingen, mé vi nok innse at
den "midlertidige" tilskuddordningen
snart vil bli avviklet, og at kommunene
vil fa et stgrre og mer selvstendig an-
svar pa dette omradet.

Det ble i 1995 vedtatt en slamfor-
skrift, bl.a. for 4 sikre god slamkvalitet
med hensyn til miljggift- og bakterie-
innhold.

Deteri perioden 1975 til 1994 inves-
tertca. 26 milliarder 1993-kronerikom-
munale avlgp. Omlag 4 milliarder av
dette ble dekket med statstilskudd, I
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1994 utgjorde utbygging og rehabilite-
ring av ledningsnett til sammen omlag
73% av investeringskostnadene i kom-
munale avlgp. De resterende 27% er
investeringer i rense- og slambehand-
lingsanlegg.

P4 landsbasis gjenstar det betydelige
investeringer i drene som kommer nir
det gjelder bygging av nye og rehabili-
tering av eksisterende renseanlegg og
ledningsnett. Det arbeides med en kon-
kretisering av det resterende arbeidet
knyttet til malet om opprydding p3 av-
Igpssektoren innen &r 2000. Kommu-
nene har angitt en samlet investerings-
behov pa omlag 7 mrd. kr i perioden
1995-2000 for & gjennomfgre planlagte
oppryddingstiltak.

4. Baerekraft pa avigps

omradet

- utfordringene
Utfordringen for miljgvernpolitikken
er at den skal legge grunnlag for et
bedre liv, og vise ngdvenigheten av 4 ta
ansvar for endring na for & kunne fore-
bygge alvorlige skader senere.

Malet om berekraftig utvikling kre-
ver et langt tidsperspektiv. Det eksiste-
rer i dag tilstrekkelig kunnskap til &
unnga enkelte typer utslipp og natur-
inngrep som kan gdelegge livsgrunnla-
get for kommende generasjoner. Poli-
tikken for en gkologisk berekraftig ut-
vikling skal sikre dette grunnlaget. Ut-
viklingsmalet krever at levevilkdrene
bedres, herunder bedring av lokalmil-
Jjgkvaliteten. Lgsningen pa globale pro-
blemer fglger summen av lokale tiltak.
En politikk som verner mot klimaend-
ring, tap av biologisk mangfold og ut-
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slipp av helse- og miljgskadelige stof-
fer vil i tillegg gi bedre lokal miljgkva-
litet.

Vi har kommet langt pa avlgpsomra-
det i Norge - og dette har vert et svaert
viktig skritt i retning av en mer bare-
kraftig utvikling. Forurensede og uhy-
gienske vannforekomster har ingen
plass innenfor et slikt konsept. Utfor-
dring nr 1 blir derfor 4 fullfgre oppryd-
ningsarbeidet og sgrge for at vi nir
eksisterende malsettinger. Utfordring
nr 2 blir & sgrge for at befolkningen far
glede av det som er oppnadd, gjennom
tilrettelegging for bruk og en god for-
valtning av vassdragsnare arealer. Det-
te er fokus for tilskuddordningen "Ak-
sjon vannmiljg".

Utfordring nr 3 er knyttet til de tek-
niske Igsningene vi velger - til temaet
for dagens seminar. Ogs& VA-teknik-
kenma tainn over seg de utfordringene
som de tre nevnte globale hovedmiljg-
problemene gir til alle sektorer. Disse
erknyttet til i)energisparing som en del
av en samlet klimapolitikk, ii)redusjon
eller opphgribruken av og spredningen
av helse- og miljgfarlige stoffer, og iii)
sikring av en best mulig resirkulering
av nzringsstoffene i avlgpet. Utvikling
av ulike Igsninger for slambehandling
kanher vare ngdvendig. Deter viktig at
kommunene vurderer disse forholdene
ngye nér de foretar investeringer. Sta-
ten kommer ikke til & sette konkrete
tekniske krav til teknologi eller meto-
der. Varrolle er a stille resipientbaserte
miljgkrav pa utslippssiden, samt sgrge
for gvrige rammebetingelser gjennom
politikken pa omrader som energi og
arbeidsmiljg.

89



