Status og perspektiver for overlop

Av sivilingenigr Lars Aaby.

Lars Aaby er daglig leder av MFT Miljg- og Fluidteknikk AS.

Innlegg pa NIF kurset «Overlgp er ngd-
vendig, men kan forvaltes forsvarlig».
NTNU/Trondheim 8 - 10 januar 1997.

1. Generelt

Fellessystemet finner vi fgrst og fremst
i vére tettsteder langs kysten og da
spesielt i byene. Den stgrste andelen er
pastrekningen svenskegrensen til Flek-
kefjord (algefylkene) og fra Alesund og
nordover der 55 - 60% av bybefolknin-
gen kloakkeres etter fellessystemet (1).
De mestigyenfallende problemene som
fellessystemet gir oss kan deles inn i
fire hovedgrupper:

* Forurensningsutslipp under nedbgr
og snesmelting

* Oversvgmmelser p.g.a. for liten
kapasitet til transportsystemet

* Oversvgmmelser p.g.a. at avlgpsnet-
tet gar tett

* Ledningsbrudd/lekkasjer

For de tre fgrstnevnte hovedproble-
mene spiller regnvannnsoverlgpet sin
innstilling og funksjon en overordnet
rolle.

Regnvannsoverlgpetbygges for d av-
laste nedstrgms ledningsanlegg slik at
flom unngés og for a hindre overbelast-
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ning av renseanlegg. Eller, sagt pa en
annen maéte, regnvannsoverlgpet byg-
ges for at det ikke er praktisk mulig &
fore alt avlgpsvannet fra fellessystemet
frem til renseanlegget samtidig som det
ikke er realistisk & dimensjonere rense-
anleggene for toppbelastninger under
nedbgr.

Regnvannsoverlgpets to viktigste
funksjonskrav er & gi god hydraulisk
kontroll samt & viderefgre til nedstrgms
renseanlegg mest mulig av forurens-
ningene som tilfgres overlgpet.

2. Tilstand til overlopene
I landssammenheng er det noe over
5000 regnvannsoverlgp pa avlgpsnet-
tet hvorav ca. 60% av disse er i kystby-
ene i algefylkene.

Defineres hydraulisk kontroll for et
overlgp som et overlgp der overlgps-
vann og viderefgrt vannmengde lar seg
registrere, gir bare 3% av overlgpene i
algefylkene hydraulisk kontroll (1).

Jevnlig tilsyn av 332 overlgp i 10
kommuner i @stlandsomrédet i 1994
(2) viste at overlgpene var tette i 6% av
tiden. Til sammenligning kan det nev-
nes at pa Blindern regner det tilsammen
10 dageri éret, dvs. i ca. 2.7% av tiden.
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Fig. I

Det er ikke foretatt tilsvarende under-
spkelser av overlgp i andre deler av
landet. Dersom tilstanden er typisk for
Norge kan vi konkludere med at en
alarmerende liten del av overlgpene
tilfredsstiller det viktigste funksjons-
kravet «om & gi hydraulisk kontroll».
Videre innebzrer hyppige tilstoppin-
ger betydelige og ungdvendige foru-
rensningsutslipp (P, N, organisk stoff
og kloakksgppel), store ekstra driftsut-
gifter og en ubehagelig ekstra arbeids-
belastning for driftspersonellet. I til-
legg kommer de hygieniske konsekven-
sene som et overlgpsutslipp represente-
rer.

3. Hyppige tilstoppinger
en potensiell helsefare!
Mangel pé hydraulisk kontroll og hyp-
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pige og tilfeldige tilstoppinger skjer

ikke bare under nedbgr, men ogsi un-

der tgrrvearsforhold og representerer en

potensiell helsefare der resipienten be-

nyttes;

 som drikkevannskilde

* for bading og annen vannsport

* som vannkilde vedtilvirkningsanlegg
for fisk og fiskevarer

Prosjektet «Smittespredning frakom-
munalt avlgpsvann til drikkevann (3),
fant at utslipp av avlgpsvann som kan
havne i ferskvannsresipienter, tilsvarer
utslipp fra ca. 1,7 millioner pe.. Videre
at en fjerdedel av Norges befolkning
mottar drikkevann fra kilder som sam-
tidig har tilfgrsel av kommunalt avlgps-
vann. Bl.a. ble det konkludert med fgl-
gende;

«Dersom utslippet havner direkte i

19



resipienten, som kan vare tilfelle f. eks.
ved utslipp via overlgp, vil muligheten
for at utslippet fgrer til helse- og miljg-
fare vare stgrst. Det bgr vaere en priori-
tert oppgave a identifisere omfanget av
overlgp som gér direkte til drikkevanns-
kilder».

Sikring mot kloakkinfisering av drik-
kevann og badevann er ngdvendig for &
unng risiko for spredning av farlige
epidemier. Fglgende uttalelser er hen-
tet fra lederens spalte i Vann nr. 3/95;

«Betydelige mengder tarmbakterier
ble pavist i indre Oslofjord sommeren
1995. Dette pékalte stor oppmerksom-
het bade fra media og andre. Politiske
reaksjoner lot heller ikke vente pa seg:
Er dette et eksempel pé et hendig uhell
eller en indikasjon p& mer generelle
svakheter i avlgpssystemet i Norge og
maéten de drives og vedlikeholdes pa».

«Kan vi si oss forngyde med myndig-
hetenes ansvarsfordeling og innsats pa
hygieneomradet?»

«Norsk Vannforening foreslar at de
ansvarlige myndigheter mgtes raskt,
med tanke pé gjennomgang av status,
problemer, beredskap, mulige scenari-
er, fremtidig innsats, koordinering og
handlingsplaner».

Badevannskvaliteten i Norge regule-
res av «Vannkvalitetsnormer for fri-
luftsbad». Friluftsbad defineres som
steder der hvor bading skjer i vannfore-
komster (badeplasser i saltvann, elver,
innsjgerm.v.) og steder somav sedvane
benyttes til dette formal av allmenhe-
ten, samt steder der bading ikke er for-
budt». Et av grunnlagene for normene
er EU-direktiv av 8. desember 1975
(76/160/EQF).
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Gjeldende EU-direktiv vedr. bade-
vannskvalitet er under revisjon. I for-
slag til nytt EU-direktiv av 29. mars
1994 (94C 112/03) settes bl.a. krav om
at synlige spor etter kloakkutslipp (klo-
akksgppel) ikke tillates i tilknytning til
friluftsbadet.

I dag finnes ikke noen nasjonal over-
siktover potensielle overlgputslipp som
kan pavirke vannkvaliteten ved frilufts-
bad. Det kan bli aktuelt & gjennomfgre
en slik registrering nér det nye EU-
direktiv om badevannskvalitet vil bli
gjort gjeldende for Norge (4). Nér dette
eventuelt vil skje er usikkert.

Ved tilvirkningsanlegg for fisk og
fiskevarer benyttes inoen grad saltvann
i forbindelse med produksjonen. For-
skrift om vannforsyning og drikkevann
m.m. av 1. januar 1995 gjelder for bruk
av sjgvann pd samme mate som for
bruk av ferskvann. I den forbindelse
uttaler Statens nzringsmiddeltilsyn (5);

«I merknadene av §15 star at for
godkjenningspliktige vannverk innebz-
rer kravet om hygienisk sikring at det
totalti vannforsyningssystemet (tilsigs-
omréde/ vannkilde og vannbehandlings-
anlegg) tilsammen mé vare minimum
to hygieniske barrierer for & forhindre
at smittestoff og/eller helseskadelige
forbindelser kan na fram til forbruke-
ren. Dette gjelder ogsa for sjgvannsan-
legg hvor plassering av inntakslednin-
gen er fgrste barriere. Plasseringen ma
vere slik at det sikres ravann av god
kvalitet; feks. fra ren strgmfgrende sjg.
Kvaliteten pa rdvannet vil vaere avgjg-
rende for hvilken vannbehandlingsme-
tode som mé velges som neste barriere
jfr. kap. 3 i vedlegg til forskriften. Til-
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stedeverelse av minst to hygieniske
barrierer skal sikre hygienisk betryg-
gende kvalitet pi det ferdig rensede
_vannet».
~ Det finnes ingen nasjonal oversikt
over omfanget av bruk av saltvann til
fisketilvirkningsbedrifter (6). Naturlig
nok finnes det heller ingen oversikt
overihvilken grad tilfeldige overlgput-
slipp representerer en forurensnings-
fare for saltvannet disse bedriftene be-
nytter i forbindelse med sin produksjon.
En oversikt pr. 01.05.96 (7), som
omfatter landanleggene i Fiskeridirek-
tgrens register over godkjente tilvirk-
ningsanlegg, viser at av totalt 854 an-
legg hadde 728 anlegg (85%) aksepta-
bel vannkvalitet. Oversikten differen-
sierer ikke mellom fersk- og sjgvann-
sanlegg.

4. EU-direktiv om rensing
av avigpsvann fra
byomrader

Landene i EU utarbeider felles ramme-
direktiver for de sakalte vesentlige krav
pa sektorene helse, miljg og sikkerhet.
Nasjonale lover og forskrifter vil etter-
hvert omarbeides og harmoniseres med
disse direktivene. EU-direktiv 91/271
av 21.05.91 gjelder oppsamling, ren-
sing og utslipp av avlgpsvann fra by-
omréder. Dette direktivet gjelder ogsa i
Norge fra arsskiftet 96/97 (8).

EU direktivet om rensing av avlgps-
vann fra byomrader omfatter ogs3 av-
lgpsnettet og utslipp fra overlgp. Direk-
tivet fremsetter fglgende krav for av-
lgpsnettet:

«Avlgpsnettet skal, uten at det med-
fgrer uforholdsmessige store kostnader
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utformes, anlegges og vedlikeholdes

med utgangspunkt i den mest avanserte

tekniske viten, s@rlig med hensyn til:

* mengde avlgpsvann fra byomrader
og dets egenskaper

* forebygging av lekkasjer

* begrensning av forurensning av resi-
pientvann som fglge av regnvanns-
overlgp»

Direktivet erkjenner at det ikke er
praktisk mulig & bygge avlgpsanleg-
gene slik at de kan ta hdnd om alt av-
Igpsvannet under sterk nedbgr.

5. Hydraulisk kontroll

Overlgpets viktigste funksjonskrav er;

* hydraulisk kontroll

* viderefgre mest mulig av forurens-
ningene

* lite behov for drift og vedlikehold

* sikker arbeidsplass

Generelt kan vi si at ledningsnettet
gir god hydraulisk kontroll nir avlgps-
systemet er utfermet pa en slik méte at
virkelig avrenning stemmer godt over-
ens med beregnet avrenning (9). For at
et overlgp skal gi god hydraulisk kon-
troll kreves;

* overlgpetskaltreifunksjon ved en pa
forhdnd bestemt vannfgring

* gkningen av viderefgrt vannmengde
skal vare liten

¢ at sammenhengen mellom vanniv3 i
overlgpskammeret og vannfgring-
ene er kjent med tilfredstillende grad
av ngyaktighet

* at det sjelden tilstoppes

* rask varsling og utbedring ved til-
stopping
(NB! overvaking og beredskap)
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Nér detgjelder overlgpets funksjon spil-
ler vannfgringsregulatoren en ngkkel-
rolle i alle sammenhenger. I det fglgen-
de skal vi peke pa to viktige forurens-
ningsmessige forhold knyttet til vann-
fgringsregulatoren.

I overlgpets vannfgringsregulator
skjer en reduksjon av ledningsnettets
strgmningstverrsnitt. Det er her sann-
synligheten for tilstopping er stgrst. I
tillegg til generelt sett darlig detaljut-
forming m& smd strgmningstverrsnitt
ta skylda for den hgye tilstoppingshyp-
pigheten vi har registrert ved norske
overlgp. 1 forbindelse med tiltak bgr
etter artikkelforfatterens oppfatning all-
tid den Igsningen som gir stgrst strgm-
ningstverrsnitt velges (nérd <200 mm).

Vannfgringsregulatorens hydrauliske
karakteristikk er like viktig ved plan-
legging av et overlgp som pumpekarak-
teristikken for en avlgpspumpestasjon.
Vi skal illustrere dette med fglgende
eksempel.

Figuren pa neste side viser Q/H-sam-
menhengen for to virvelkammer (A og
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B) med forskjellig hydraulisk karakte-
ristikk. Under tgrrveersforhold (4 1/s)
vil virvelkammer A fungere som et
delvis fylt rgr med liten bremseeffekt
og dermed liten oppstuvning/ vanniva.
Derimot vil virvelkammer B vare dyk-
ket. Vannhastigheten inn til A vil vere
over dobbelt sé stor som inn til B. For A
innebzrer dette en betydelig bedre selv-
rensing i oppstrgms overlgp og led-
ningsanlegg enn for B.

Velg virvelkammer A fremfor B!

A inneberer sjeldenere, kortere og
mindre utslipp enn B. Fordelene gker
ved gkende utjevningsvolum i opp-
strgms anlegg.

« A viderefgrer en stgrre andel av "first
flush" som er sterkt forurenset avlgps-
vann.

« erfaringer viser gkt tilstoppingsrisi-
ko i B ved at papir ol. etterhver baller
seg sammen og blokkerer virvelkam-
merets utlgp.

* akkumulering av slam i overlgp/led-
ningsanlegg oppstrgms B innebzrer i
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tillegg redusert hydraulisk kapasitet
(hgyere driftskostnader til spyling, stgr-
re fare for kjelleroversvgmmelser).

I forurensningssammenheng er mye
vunnet ved riktig valg og dimensjone-
ring av overlgpets vannfgringsregula-
tor. Selve overlgpets utforming og stgr-
relse er i tillegg ogsa av sentral betyd-
ning for & oppné hydraulisk kontroll.

6. Partikkelavskilling

Dagens praksis ved dimensjonering av
regnvannsoverlgp i Norge er i hoved-
sak basert pa resultatene fra FOU-akti-
viteter i Storbritannia (jfr. NORVAR
Prosjektrapport nr. 29/1993 Regnvann-
soverlgp) (10). Britenes siktemal har
vert 4 utvikle enkle og relativt sma
installasjoner som primert skulle gi
hydraulisk kontroll, men ogs4 en viss
grad av partikkelavskilling («gross so-
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lids»/kloakksgppel). Optimal kammer-
utforming er resultatet av omfattende
modellstudier der avlgpsvann tilsatt
partikler, som lett lot seg registrere, ble
undersgkt.

De britiske retningslinjene, som ble
publisert i 1988 (11), omfattet dimen-
sjonering av hgyt sideoverlgp, tverr-
overlgp og virveloverlgp med &pen vir-
vel.

Ilgpet av de siste 10 arene er partik-
kelavskillingen ved flere overlgp i full
skala blitt registrert. Disse undersgkel-
sene har gitt bedre innsikti overlgpenes
evne til partikkelavskilling. Det erkjen-
nes nd at modellstudiene som 13 til
grunn for retningslinjene var nyttige i
forbindelse med optimalisering av over-
Igpets utforming, men det viste seg og-
sé at avskilling av "ekte" kloakksgppel
i full skala anlegg var dérligere enn
forventet.
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De britiske retningslinjene fra 1988
er na revidert (12). Overlgpet dimen-
sjoneres pa samme méte som tidligere
gjennom fgrst & beregne overlgpetsinn-
Igpsdiameter (Dmin = K * Q,, %) og
dernest selve overlgpet som funksjon
av den innlgpsdiameteren som velges.

Til forskjell fra tidligere fastsettes nd
konstanten K som en funksjon av vo-
lumstrgmsforholdet "VS" (flow ratio)
og den rensegraden (total efficiency)
"RG" som gnskes. VS er definert som
forholdet mellom overlgpets grense-
vannfgring (Q, ;) 0g dimensjoneren-
de tilrenning mhp. partikkelavskilling
Q) der Q,, tilsvarer ett ars flom-
men. Vedr. rensegraden innebzrer ek-
sempelvis en RG pé 60%, at 60% av

kloakksgppelet som tilfgres overlgpet
over en typisk 12 maneders periode
(NB! britiske nedbgrforhold) fgres vi-
dere til nedstrgms renseanlegg.

De nye retningslinjene gjgr det pd
denne méten mulig 4 ta hensyn til resi-
pientens fglsomhet gjennom & variere
overlgpets rensegrad; en fglsom resipi-
ent krever en stor grad av partikkelav-
skilling, noe som forutsetter en hgy K-
verdi, en stor innlgpsdiameter og der-
med et stort overlgp. Dette apner for
muligheten til en mere nyansert vurde-
ring av tiltak (kost/nytte vurderinger).

Fglgende tabell (12) er hentet fra de
nye retningslinjene og angir K-verdien
som funksjon av VS (flow ratio) og RG
(total efficiency) for beregningavD_,

Flow Total Efficiency %
Ratio % | 20 40 60 80 90
5 1,27 1,47 1,50 1,72 -
10 1,13 1,37 1,52 1,66 1,83
20 0,825 1,19 1,34 1,50 1,65
30 0,815 1,02 1,18 1,33 1,43
Note: Intermediate values may be interpolated

Et nylig avsluttet forskningsprosjekt
i Storbritannia (13) viser at store over-
1¢p (stor K-verdi) kan gi en bedre kost/
nytteverdi enn bruk av automatiske si-
ler.

7. Forslag til nasjonal
strategi for oppgradering
av regnvannsoverlﬁpene.
Vére overlgp gir ikke hydraulisk kon-
troll og er arsaken til at vare nere vann-
forekomster til stadighet blir utsatt for
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tilfeldige forurensningsutslipp. Itillegg
til ungdvendige forurensningsutslipp
innebzrer hyppige tilstoppinger en po-
tensiell helsefare som vi vanskelig kan
akseptere.

Spesielt nar det gjelder de hygieniske
forholdene er det viktig at det skjer en
snarlig kartlegging av alle regnvanns-
overlgpeneiNorge. Siktemalet mé fgrst
og fremst vare & sortere ut de utslipps-
punktene der tiltak er ngdvendig pa kort
sikt.
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Artikkelforfatteren foreslar at tiltak
kreves gjennomfgrt ved fglgende in-
stallasjoner:

* utslippet er i konflikt med drikke-
vannsinteresser heriblant ogs3 bruk
av sjgvann i neringsmiddel-
industrien

* utslippet er i konflikt med badeinter-
esser

* utslippet har tidligere vart gjenstand
for klager

* utslippet representerer betydelige
estetiske problemer pga. partikler
eller sopp i resipienten

* utslippet forarsaker eller bidrar ves-
entligtild gdelegge resipientens vann
kvalitet

* utslippet er i drift under tgrrvars-
forhold

Det er ogsa et behov for 3 etablere
krav for regulere utslipp av synlige for-
urensninger eller kloakksgppel. Etter
artikkelforfatterens oppfatning repre-
senterer dagens britiske retningslinjer
(14) en metodikk som gir et godt grunn-
lag for en «oppryddingsprosess» i ba-
lanse med andre viktige samfunnsakti-
viteter. Disse retningslinjene er resulta-
tet av enintens innsats de siste 10 arene
som ogsa vi kan ha nytte av i vart
oppryddingsarbeide.

8. Oppsummering
Typisk for vare 5000 regnvannsover-
Igp er at de tilstoppes ofte og pa den
mdten tilfgrer vire nzre vannforekom-
ster ungdvendige forurensninger.
Vére overlgp ma ta ansvaret for tilfel-
dige kloakkutslipp som representerer
en trussel for var helse og var gkonomi.

VANN-1-97

Overlgpene ma bygges stgrre enn tid-
ligere antatt for at samme grad av par-
tikkelavskilling skal oppnis.

Det foreslds gjennomfgrt en kartleg-
ging av landets overlgp.

Det bgr gjennomfgres tiltak der ut-
slippene er i konflikt med drikkevannn-
nzringsmiddels- og badeinteresser, der
utslippene representerer &penbare foru-
rensningsproblemer og der overlgpene
er i drift under tgrrvar. Tiltakene ma
vurderes som «minstekrav» pa avigps-
sektoren og vare gjennomfgrt innen &r
2000.

Det bgr etableres retningslinjer for &
regulere utslipp av synlige forurensnin-
ger (kloakksgppel) fra overlgp.
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