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Denne artikkelen er en oppsummering
av prosjektet Kommunal miljg-
rapportering (Buskerudprosjektet) og
noen betraktninger knyttet til prosjek-
tet, spesielt i forhold til vann og vann-
miljg. Sluttrapporten fra prosjektet er
for tiden til drgfting i miljgvern-
direktoratene og miljgverndepartemen-
tet (MD) og det presiseres at det ennd
ikke er tatt stilling til hvordan prosjek-
tet skal fglges opp fra statens side. Ar-
tikkelen er basert pa innlegg pa Vann-
foreningens seminar 02.10.97 om
miljgledelse og miljgstyringssystemer.

Bakgrunn

Tradisjonell statlig styring av kommu-
nene innebzrer ofte detaljert krav til
kommunenes virkemiddelbruk. Signa-
ler om overgang fra detaljstyring til
mal- og resultatstyring av kommunene
er gitt i Stmeld. 34 (1990-91) “Om
miljgvern i kommunene” og gjentatt i
St. meld 23, 1992-93 “ Om forholdet
mellom stat og kommune”. Mal- og
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resultatstyring skal gi redusert detalj-
styring og gkt spillerom for kommunal
politikkutforming. Oppfglgingen av
kommunene bgr i stgrre grad bgr skje
pa grunnlag av de resultater som opp-
nas.

Prosjektetablering

MD og Kommunenes sentralforbund
(KS) startet i 1987 forsgk med & utvi-
kle kommunalt ansvar og kompetanse
pé miljgvernomradet (MIK-forsgket).
Prosjektet “Kommunal miljg-
rapportering” ble starteti 1994/95 som
ledd i dette arbeidet. Statens forurens-
ningstilsyn (SFT), Direktoratet for na-
turforvaltning (DN) og Riksantikvaren
(RA) var oppdragsgiver pa vegne av
MD.

Fylkesmannens miljgvernavdeling
(FMVA) 1 Buskerud har i samarbeid
med kulturminneenheten i Buskerud
fylkeskommune hatt ansvaret for gjen-
nomfgring av prosjektet. Prosjektet har
blitt gjennomfgrt i samarbeid med
Buskerudkommunene Drammen, Lier,
;\1, Hole, Hurum og Flesberg.
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Mal

Mélet med prosjektet har vert 4:

¢ Utvikle en modell for samhandling
og dialog mellom staten og kommu-
nenes ledelse i tilknytning til miljg-
rapporteringen mellom kommune og
stat.

* Foresla et indikatorsett som skal bru-
kes i rapporteringen og gir grunnlag
for & vurdere hvordan kommunene
bidrar til & oppfylle nasjonale miljg-
mal.

* Klarlegge hvordan miljgrapportering
kan brukes i forhold til utvikling av
kommunenes eget styringssystem.

* Foresla tiltak for forenkling/effekti-
visering av miljgstatistikkinnhenting
fra kommunene. Dette omfatter ogsa
a gjgre offentlig miljgstatistikk/miljg-
data mest mulig anvendbar for den
enkelte kommune.

Det er lagt til grunn at statlig styring
og lokalt selvstyre skal balanseres og
at rapportering og dialog skal oppfat-
tes som nyttig i kommunenes interne
gkonomi- og resultatstyring.

Forhold til ovrige oppfol-
ging av MIK-reformen
Prosjektet ma sees i sammenheng med
miljgverndirektoratenes samlede opp-
fglging av MIK-reformen:

* Konkretisering av nasjonale miljg
mdl. Dette har fgrt fram til “Idesam-
ling for kommunalt miljgvern” som
inneholder nasjonale miljgmél og ek-
sempler pa miljgindikatorer.

* Okt delegering til kommunene.
Miljgverndirektoratene har utarbei-
et forslag til delegering av myndig-
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het innenfor de ulike miljglovene.

* Resultatoppfglging av kommunalt
miljgvernarbeid. Her inngar forsgks-
prosjektene Ekstern miljgrevisjon
(Tgnsbergprosjektet) og Kommunal
miljgrapportering som her er omtalt.

Kommunale roller og

behov for rapportering

I prosjektarbeidet har det blitt satt fo-

kus p& kommunenes ulike roller. Dette

er i hovedsak:

* Adressat for pdlegg. Her er kommu-
nen ansvarlig pa linje med andre ak-
tgrer for a fglge opp krav fra
miljgvernmyndighetene.

* Myndighetsutgver. 1 denne rollen utg-
ver kommunene delegert myndighet
iht. lov.

* Politikkutformer. Her er kommunen
en selvstendig aktgr som arbeider for
a realisere bade nasjonale, regionale
og ikke minst lokale mal.

De ulike rollene stiller ogsé forskjel-
lige krav til oppfglging og utforming
av indikatorer. En rapportering som skal
omfatte miljgvernomrédet i vid forstand
vil inkludere alle kommunens roller.
Dette vil bety en langt bredere rappor-
tering enn f.eks. avigpsrapportering.

Vann og vannmiljo
Prosjektet har omfattet alle MDs
satsningsomrader i forhold til kommu-
nalt miljgvernarbeid (jfr. rundskrivet
“Tenke globalt, handle lokalt” fra
1993). Vann og vannmiljg er her et av
disse satsningsomradene.

P4 dette omradet er det f.eks. kom-
plisert & sette seg inn i alle de forhold
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som pavirker vannmiljget i en kom-
mune (méledata fra renseanlegg, led-
ningsnett m.v.). En mulig indikator som
setter sgkelyset direkte pa mal-
oppfyllelse er andel av badevannsma-
lingene som tilfredsstiller kommunens
ambisjonsniva. Dette kan framstilles
somi Fig. 1.

Framstillingen indikerer hvordan av-
Igpssystemet fungerer og er et grunn-
lag for dialog mellom regional
miljgvernforvaltning og kommunens
ledelse. Dette er ogsa en indikator som
kommunen kan bruke i kommunikasjo-
nen med egne innbyggere og interes-
segrupper. I kommunen kan slike over-
sikter ogsa gjgres mer detaljerte, f.eks.
ved at det utarbeides tilsvarende over-
sikter for hver enkelt badeplass.

Andre eksempler pa indikatorer knyt-
tet til vann- og vannmiljg er:

* Vassdrag som kommunen har vedtatt
plan for iht. plan- og bygningsloven.

« Antall spredte boliger/fritidsboliger
som ikke tilfredsstiller kommunens
krav til avlgpslgsning.

» Andelen kornareal som ikke
hgstplgyes.

¢ Andelen av produsert avlgpsslam
som gar til jordforbedring og gjed-
sel.
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+» Antall akutte olje- og kjemikalie
utslipp registrert i kommunen.

* Vassdrag/omrader hvor det er etablert
driftsplan iht. laks- og innlandsfiske
lovens §25

Sammenligninger mellom
kommuner

Sammenligningen av indikatorer mel-
lom kommuner kan vere nyttig for &
bidra til & synliggjgre gode arbeidsfor-
mer og resultater. Sammenligning kan
ogsa nyansere de gkonomiske sammen-
ligninger som gjgres av f.eks. kommu-
nale kostnader/gebyrer/avgifter. Dette
kan fa fram at kommunale tjenester
ogsé kan ha ulik miljgkvalitet.

Til tross for dette er andre kommu-
ners valg av indikatorer kun en inspi-
rasjon. Selve valget av indikatorer vil
vare en del av dialogen og lazre-
prosessen i kommunen. Det viktigste
med indikatorer er kanskje ikke hvilke
som velges, men hva de gjgr i forhold
til bevisstgjgring, medvirkning og
handling.

Anbefalinger
Anbefalingene i prosjektet er knyttet til:
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* Opplegg for styringsdialogen (mest
sentralt)

* Iverksetting

* Miljgdata og miljgstatistikk

Styringsdialogen
Hovedelementer i styringsdialogen er:
* Utforming og formidling av forvent
ninger. P& dette omradet bgr statlige
miljgvernmyndigheter vare mer pre
sise mht. hva som er forventninger
til kommunene. Regional miljgvern
forvaltning bgr i sterkere grad tilpasse
forventningene ut fra dialogen med
den enkelte kommune.
Fastleggelse av styringsindikatorer.
Ett sett med indikatorer er testet ut i
prosjektet. Det anbefales av styrings
indikatorer reflekterer de forventnin
ger som stilles til den enkelte
kommune. Man ser her for seg et
“kjernesett” som er aktuelt for de
fleste kommuner, men at det gjgres
en regional/lokal tilpasning.
* Dialog med kommunene. Dialogen
vil besté av bade en skriftlig tilbake-

melding fra kommune og ikke minst
mgter med (primart) den enkelte
kommune. Dialogen er forutsatt &
inngd som et element i m&l- og
resultatstyringen pa bdde kommunal
og statlig side. Det er viktig at dialo-
gen legges opp for & fange opp prob-
lemstillinger i en tidlig fase og fore-
bygge mulige konflikter.

Miljodata og statistikk

En grunnleggende forutsetning i pro-

sjektet er at det bgr skilles mellom

miljgdata/statistikk og styrings- eller
resultatindikatorer.

* Styringsindikatorer skal p4 en lettfat-
telig méate fange opp de viktigste si-
dene ved miljgsituasjonen og sen-
trale utviklingstrekk i kommunen.

* Miljgdata som er til dels svart det-
aljerte utarbeides pa faglig niv4 i
kommunene og brukes til ulike sta-
tistikkformal.

Miljgdata og andre grunnlagsdata vil

i praksis danne grunnlag for i fram

styringsindikatorer. I figuren nedenfor

Strategisk miljginformasjon & statistikk

Staten
Dep.
Dir Statistikk/
miljodata
(SSB, m.fl.)
FMVA/FK
Styrings- Styrings-
sI;naler dllylogg Rapportering
Andre private og
Kommunene offentlig org.
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er det antydet at miljgdata er en ressurs
som kommune og stat kan trekke pa i
arbeidet med & utvikle resultat-
rapportering og dialog.

Iverksetting

I starten av prosjektet ble utvikling av
standardiserte indikatorer sterkt vekt-
lagt. Dette har blitt tonet ned i sluttrap-
porten hvor lokal tilpasning og dialog
er sterkere vektlagt. Det anbefales i
sluttrapporten at iverksettingen
koordineres med det pagéende arbeid
for & utvikle en mer mal- og resultat-
styrt miljgvernforvaltning.

@kt vekt pa dialog mellom miljgvern-
avdelingene og fylkeskommunenes
kulturminneenheter er ogsa en sentral
anbefaling.

Resultatrapportering og
lokal Agenda 21

Ikke alle omrader i kommunenes
miljgvernarbeid reflekteres i de statlig
miljgvernmyndigheters hovedinnsats-
omrader. Dette gjelder f.eks. arbeid
knyttet til holdninger/kompetanse 1
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kommunesamfunnet og miljgarbeid in-
ternt i kommuneorganisasjonen. Mange
problemstillinger er ogsé knyttet til an-
dre departementers sektoransvar for
miljg, f.eks. innenfor omradene energi
og samferdsel.

I St. meld 58 (1996-97) Miljgvern-
politikk for en berekraftig utvikling
signaliseres at kommunene bgr og kan
ta et mer selvstendig ansvar for utvik-
lingen i egen kommune. Det bgr skje
gjennom handlingsplaner for bedre
miljgutvikling lokalt (lokale Agenda
21) som en naturlig viderefgring MIK-
reformen.

St .meld. 58 tar ogsa opp statens behov
for & kunne angi mal for gnsket miljg-
utvikling i kommunene og gradvis ut-
vikle et system for resultatoppfglging
av kommunene. Dette skal tilpasses
arlige miljgrapportering til Stortinget
om rikets miljgtilstand. Meldingen leg-
ger vekt pa at en slik styringsform er
avhengig av en god dialog mellom sta-
ten og kommunene. Det pekes ogsa pa
viktigheten av det regionale nivaet som
bindeledd mellom kommunene og sen-
trale myndigheter i denne sammenheng.
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