Hva har Bergen kommune gjort for
a spore opp kilder til miljogifter til

kommunalt nett?

Av Anne Solheim Cornell

Innlegg pé seminar 1. september 1997

Hovedplan for avigp og vannmiljg
(1997-2007) er en del av Bergens kom-
muneplan, og danner grunnlaget for
revisjon av utslippstillatelse for Bergen.
Hovedplanen trekker opp lokale mél for
vannmiljg og avlgp, og gir uttrykk for
kommunens egne prioriteringer pa
avlgpssektoren. Et delmal i hoved-
planen er Kilde/innslipp, der vart over-
ordnede mal er at miljggifter og andre
skadelige stoffer skal vere fjernet ved
kilden.

Bakgrunnen for at kilder/innslipp er
en del av kommuneplanen gér tilbake
til arbeidet med forrige Hovedplan,
Avlgpsrammeplan for Bergen (1988).
Det ble da konstatert at oversikt og kon-
troll av industriforurensningen i Bergen
var mangelfull. P4 bakgrunn av dette,
ble prosjektet ""Karlegging av indu-
striforurensning i Bergen'' startet opp
i 1989. Malet med prosjektet var & fa
en oversikt over de bedriftene som har
utslipp av tungmetaller og andre mil-
jegifter til kommunalt avlgpsnett. Stof
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fer som skaper driftsulemper og pro-
blemer pé det offentlige ledningsnettet
og renseanleggene, som fett og olje, ble
ogsé registrert gjennom prosjektet. Vi-
dere skulle en anslé stgrrelsen av utslip-
pene og vurdere videre tiltak for reduk-
sjon av miljggifter til kommunalt nett.
Et tredje viktig punkt var a finne frem
til et kontrollprogram som bl.a omfat-
ter en innslippsavtale mellom kommu-
nen og bedrift, samt 4 etablere et sam-
arbeid mellom kommunen, Fylkesman-
nens miljgvernavdeling og Statens
forurensningstilsyn (SFT). Et resultat
av prosjektet var at det totale innslipp
av tungmetaller var lavere enn forven-
tet ut fra beregninger pa bakgrunn av
Avlgpsrammeplanen fra 1988. I tillegg
viste det seg at industriavlgp stod for
ca. 50% av utslipp av miljgskadelige
stoffer inn til kommunalt nett. Hushold-
ningene og overvann fra veier og gater
stod for resten. Det blir da viktig &
velge ulike virkemidler for & redusere
innslipp fra ulike kilder. I 1990 ble det
opprettet en egen stilling for  fglge opp
arbeidsomréadet med & redusere innslipp
av miljggifter til kommunalt nett.
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Hgsten 1995 startet det landsdek-
kende prosjektet "'Kartlegging av mil-
Jjogifter i overvann", I Bergen ble det
valgt ut tre felt for prgvetaking. En
sterkt trafikkert gate, et industriomrade
og et boligomrade. Resultater fra pro-
sjektet vil bli presentert i en rapport fra
SFT.

N41i 1997 tar Bergen kommune del i
prosjektet "Kilder til organiske mil-
Jogifter i kommunalt avlgp og slam".
Det er ikke mange prgver som er blitt
tatt av organiske miljggifter i kommu-
nen. En viktig arsak til dette er at de
organiske miljggiftene fgrst har kom-
met i fokus de senere drene. I tillegg
trenger en spesielt utstyr til dette, og
analysekostnadene er svert hgye.

T'tillegg til de stgrre prosjektene med
a spore opp kilder til miljggifter til kom-
munalt nett, tar kommunen ogsé en del
kontroller og stikkprgver fra potensi-
elle forurensningsbedrifter, og malin-
ger av tungmetallinnholdet i slam fra
noen renseanlegg.

Hva har Bergen kommune
gjort for a redusere kilde-
ne til miljogifter inn til
kommunalt nett?

Pa bakgrunn av prosjektet "Kartlegging
av industriforurensing i Bergen" ble det
klart at for de fleste industribedrifter var
det mulig & redusere innslipp av miljg-
gifter og stoffer som har negativ inn-
virkning pé avlgpssystemet uten at det
kreves store gkonomiske investeringer.
Dette kan veare: bedre handtering og
informasjon om spesialavfall, bedre
drift av eksisterende renseinnretninger,
samt sikring av kjemikalielager
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Etter at prosjektet var ferdig satte
kommunen i gang fglgende tiltak:

* Utarbeidet et kontrollprogram for
drift og vedlikehold av oljeutskillere.
Dette systemet fungerer i dag bra.

* Industriavlgpsregisteret INDSYS
med informasjon om potensielle for-
urensningbedrifter ble opprettet. Her
finnes informasjon om bedriften,
avlgpsforhold, utslippskomponenter
og tillatelsesforhold.

* Stikkprgvekontroller pé avlgpsvann
fra minst 5 bedrifter pr. ar ble satt i
gang, samt en oppfglging av bedrif-
ter som har forhgyde verdier av mil-
Jjogifter i avlgpsvannet.

* Fett i avigpet skaper ingen stgrre
forurensning, men gker faren for til-
stopping. Bergen kommune satte seg
som mél at alle bedrifter som har ut-
slipp av fett, skal ha en riktig dimen-
sjonert fettutskiller og bra tgmme-
og vedlikeholdsrutiner.

* Innslippsavtaler for de bransjer og
bedrifter som medfgrer de stgrste
problemene skulle utarbeides. Dette
arbeidet stoppet midlertidig opp
grunnet manglende juridiske avklar-
inger som f.eks retten til & kreve inn-
slippstillatelser og retten til & ilegge
forurensningsgebyr, i tillegg til man-
glende ressurser.

* Samarbeidet med SFT og Fylkes-
mannens miljgvernavdeling skulle
bedres. Det har veert vanskelig & 1gse
lokale problemer med industri-
utslippskontroll nér systemet er
sterkt sentralisert. Det er SFT som
har myndighet og mulighet. Det er
mest naturlig at kommunen som eier
og driftsansvarlig for det kommu-
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nale avlgpssystemet har kontroll
over innslipp til eget avlgpssystem.

* Utslipp av miljggifter i saniter-
avlgpsvann kan reduseres ved bedre
informasjon om hvilke stoffer som
er miljgfarlige, og som ikke ma til-
fgres avlgpsnettet. Bergen kommune
har gjennomfgrt flere informasjons-
kampanjer i samarbeid med
Bergensomradets Interkommunale
Renovasjonsselskap (BiR) og
Naturvernforbundet Hordaland
(NVH). Samarbeidet gar bl.a ut pa
utarbeidelse av folder, informasjon
pé kino, stands pé kjgpesentre og i
lokal presse, om riktig handtering av
spesialavfall.

Mange av disse tiltak er i dag en del
av "Vare mal" som Hovedplanen for av-
I#p og vannmiljg er bygget opp rundt.

Hva vil Bergen kommune
jobbe med fremover?

I Hovedplanen for avlgp og vannnmiljg
er det et mal at innholdet av miljggifter
i avlgpsvannet skal veere sa lavt at det
ikke representerer noen forurensnings-
fare for fjorder og vassdrag, og at det
ikke reduserer anvendelsesmulighetene
for slam. For & n& dette mélet er det
mange ting & ta tak i. Valgmulighetene
ligger i hvor langt kommunen skal en-
gasjere seg i & arbeide med dette omra-
det, og hvordan en skal prioritere ar-
beidet for a fa stgrst nytte av innsatsen.
Valgene ligger i en avveining av inn-
satsen pa kontroll og prgvetaking av
avlgpsvannet fra bedrifter, herunder en
stor grad av oppsgkende virksombhet.

VANN-4-97

En kan legge stor innsats i1 et mer ad-
ministrativt arbeid som ligger i & ut-
forme sékalte innslippsavtaler mellom
den enkelte bedrift og kommunen. Som
eier av ledningsnettet kan kommunen
sette krav til kvaliteten pa vannet som
skal inn pa ledningsnettet, selv om det
er SFT som har det formelle kontoll-
ansvaret iht. forurensningsloven. Pro-
sessen frem mot en slik avtale ma in-
kludere begge parter, et samarbeid mel-
lom kommunen og bedriften, og det er
viktig at kommunen ikke trer en ferdig
avtale ned over bedriften. Det er frem-
deles en del manglende juridiske av-
klaringer pa dette omradet.

Kontroll og stikkprgver fra avlgps-
vannet til bedrifter vil ogsé i fremtiden
vere en del av Bergen kommunes prio-
ritering. Vi gjennomfgrer minst 10
stikkprgvekontroller pr. ar i tillegg til
de landsdekkende prgvetakingspro-
sjekter.

Bedriftsregisteret skal videreutvikles
og inndeles etter avlgpssone, type virk-
somhet og risiko for utslipp

Informasjonskampanjer og hold-
ningsskapende tiltak bade mot befolk-
ningen og bedriftene blir et stadig vik-
tigere punkt for & redusere miljggifter
til avlgpsnettet. Kommunen har i ar ret-
tet oppmerksomheten mot alle virksom-
heter som selger og kjgper maling- og
lakkprodukter.

Et tettere samarbeid med SFT og Fyl-
kesmannens miljgvernavdeling, samt
samarbeid med BIR og natur- og mil-
j@vernorganisasjoner vil ogsa i fremti-
den vere et av prioriteringsomradene
til kommunen.
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