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Marit Lundteigen Fossdal er avdelingsleder i
Energiforsyningens Fellesorganisasjon /EnFO)

Innlegg pa seminar 11. april 1996

1 Innledning

NOU 1994:12 - Lov om vassdrag og
grunnvann (vannressursloven) ble sendt
pa hgring i august 1994, med hgrings-
frist 20.02.95. EnFO har i brev av
20.02.95 avgitt en fyldig hgringsutta-
lelse til forslaget til ny vannressurslov.

En stortingsproposisjon er na under
utarbeidelse 1 Nerings- og energide-
partementet og denne ventes ferdig i
1997.

I sin hgringsuttalelse har EnFO sar-
lig behandlet NOU'ens forslag til min-
stevannfgringsbestemmelser samt for-
holdet mellom vannressursloven og
plan- og bygningsloven. EnFO gnsket &
utdype disse forhold overfor departe-
mentet under utarbeidelsen av proposi-
sjonen, og nedsatte en prosjektgruppe i
august 1995. Prosjektgruppen bestod
av
Asbjgrn Molle, Glommens og Laagens
Brukseierforening
Kjell Saksgard, Statkraft Engineering
Ulf Riise, EnFO
Arne H. Erlandsen, EnFO
Knut Ola Aamodt, EnFO
Marit Lundteigen Fossdal, EnFO
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Som delmal skulle prosjektgruppen
frembringe materiale til NOE innen
nyttdr 1995. Gruppen vil ellers vere
virksom frem til den nye vannressurs-
loven trer i kraft. Dette notatet tar for
seg analyser, beregninger og vurderin-
ger knyttet opp til lovfremleggets for-
slag om minstevannfgringer.

2NOU 1994:12 og EnFO'S
tolkning av lovfremlegget
Som nevntiinnledningen har vi her lagt
vekt pa lovfremleggets forslag til min-
stevannfgringer.

Nar det gielder minstevannfgringer
star det blant annet i NOU 1994:12 §
10 (vannuttak og minstevannfgring):
«Ved uttak og bortledning av vann som
endrer vannfgringen i elver og bekker
med érssikker vannfgring, skal minst
denalminnelige lavvannfgring vare til-
bake, hvis ikke annet fglger av denne
paragraf. Det samme gjelder nar vann
holdes tilbake ved oppdemming. I kon-
sesjon til uttak, bortledning eller opp-
demming skal det fastsettes ngdvendi-
ge vilkér som sikrer minstevannfgring i
elver og bekker. Kravene bgr ikke set-
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tes lavere enn det som fremgér av fgrste

Forholdet til szrlover:

Ifglge § 17 (serregler for konsesjons-
behandling av vannkraftutbygging)
gjelder § 10 for tiltak som skal konse-
sjonsbehandles etter vassdragsregule-
ringsloven.

Omgjgring av konsesjoner:
Et flertall i utvalget foreslar fglgende
ordlyd i lovutkastets § 27:
«I sarlige tilfelle kan vassdragsmyn-
digheten oppheve eller endre vilkér av
hensyn til allmenne eller private inter-
esser. Det skal tas hensyn til kostnade-
ne som en endring vil pafgre konse-
sjonshaveren og de fordeler og ulemper
som endringen forgvrig vil medfgre.»
Forholdet til eldre tiltak:
1§ 71 (forholdet til eldre tiltak) foresl&r
et flertall i utvalget som har utarbeidet
NOU'en, bl.a. fglgende:
«.....Eldre vassdragstiltak som ikke
trengte tillatelse etter tidligere vass-
dragslovgivning, kan fortsette uten kon-
sesjon etter § 8. Vassdragsmyndighe-
ten kan likevel i forskrift eller enkelt-
vedtak bestemme at et eldre vassdrags-
tiltak uten konsesjon er ulovlig etter en
fastsatt frist, eller at det ma sgkes om
konsesjon for tiltaket.

For eldre vassdragstiltak gjelder § 10
i den utstrekning tiltaket ikke har gjort
bruk av den alminnelige lavvannfgring
fgrlovensikrafttreden. Ved konsesjons-
behandling av eldre vassdragstiltak et-
ter tredje ledd annet punktum gjelder §
10 fulltut. Har et anlegg konsesjon etter
vassdragloven, kan det ved omgjgring
etter § 27 settes kravisamsvarmed § 10
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annet ledd. For eldre vassdragstiltak
som faller inn under vassdragsregule-
ringsloven gjelder § 10 ikke....»

EnFOs tolkning av konsekvenser av
flertallets forslag til lovtekst nar det
gjelder minstevannfgringsbestem-
melser:

Vannressursloven, som er den generel-
le loven nar det gjelder inngrep i vass-
drag, er foreslétt & inneholde en para-
graf som krever en minstevannfgring
minst lik alminnelig lavvannfgring ved
alle vassdragstiltak. Denne paragrafen
vil i tilfelle ogsa gjelde for nye konse-
sjoner etter vassdragsreguleringsloven
og for eldre tiltak som skal opp til ny
konsesjonsbehandling. Selv om § 10 i
utgangspunktet ikke skal gjelde for el-
dre konsesjoner etter vassdragsregule-
ringsloven, tror vi ut fra det ovenstaen-
de at bestemmelsen etter hvert vil bli
retningsgivende nér vilkarene i gamle
konsesjoner etter vassdragsregulering-
sloven skal opp til ny vurdering.

Vi er kjent med at myndighetene har
signaliserten forsiktig linje nér det gjel-
der endringer av vilkér, og at vilkérs-
endringer ikke skal medfgre vesentlige
pgkonomiske ulemper for konsesjons-
haveren. Det er uklart for oss hva som
menes med vesentlige gkonomiske
ulemper og under alle omstendigheter
er vi redd for at dette punktet blir ned-
tonet etter press fra interessegrupper
som gnsker relativt hgye minstevann-
fgringer ved alle inngrep.

3Minstevannfering
EnFO gnsker primert at § 10 skal en-
dres slik at det ikke gis hjemmel for et
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generelt palegg om minstevannfgring
ved alle vassdragstiltak, men at palegg
skal vurderes ved hvert enkelt tiltak slik
som praksis er i dag. Dernest gnsker
EnFO at eventuelle minstevannfgring-
spalegg ikke skal knyttes opp mot en
fast nedre grense. Det minnes her om
den enighet som gjennom ars samarbei-
de mellom regulanter og biologiske
miljger, er oppnadd om fleksible min-
stevannfgringer

For a dokumentere det uheldige i det
fremlagte forslag har viidette avsnittet
gjengitt
* betraktninger og analyser av stgrrel-

sen alminnelig lavvannfgring
* betraktninger omkring begrepet «ars-

sikker vannfgring»

Foraarbeide med minstevannfgrings-
spgrsmél ble det nedsatt en arbeids-
gruppe bestaende av representanter for
@st-Telemarkens Brukseierforening,
Hydro Energi, Statkraft, Glommens og
Laagens Brukseierforening og EnFO.

3.1 Alminnelig lavvannfgring
Bakgrunnen for at utvalget foreslar al-
minnelig lavvannfgring som nederste
grense for minstevannfgringskrav, er a
finne i tidligere lovverk der begrepet
benyttes i forbindelse med bl.a. avgifts-
beregninger. Stgrrelsen har derfor in-
gen klar sammenheng med de estetiske,
gkologiske og gkonomiske vurderin-
ger som bgr ligge til grunn for fastleg-
ging av en nedre grense for minste-
vannfgringer. En bryter ogsa med prin-
sippet om & veie fordeler og ulemper
mot hverandre fgr vedtak fattes.
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Ibegynnelsen av dette arhundret valg-
te man & beregne et vassdrags «lav-
vannfgring» («alminnelig lavvannfg-
ring») ved atautgangspunktiden vann-
fgring som overskrides 350 dager i dret
(Q350). Dette gjgres ved atde 15 dage-
ne med lavest vannfgring i et ar trekkes
ut nar lavvannfgringen skal beregnes. I
den observasjonsperioden man har, sky-
tes den tredjedelen av &rene som har
lavest Q350 ut. Denlaveste Q350 for de
gjenvaerende drene betegnes alminne-
lig lavvannfgring. Beregningsmetoden
har sammenheng med at stgrrelsen var
enkel & plukke ut manuelt. I dagens
EDB-baserte tid ville det vere mer na-
turlig & benytte mer kjente statistiske
stgrrelser, som midlere arlig dggnmini-
mumsvannfgring eller en persentilver-
di pa varighets-kurven.

For & undersgke nazrmere stgrrelsen
alminneliglavvannfgring ble detigang-
satt et prosjekt ved konsulentselskapet
Hydro Nova. Undersgkelsen er beskre-
vetirapporten «Sammenligning av uli-
ke lavvannfgringsmal i 47 norske ned-
bgrfelt» av Bredo Erichsen og Lena
Tallaksen som kan faes ved henvendel-
se til EnFO.

Undersgkelsen gikk ut pa & se nrmere

pa:

» Hvilke resultat alminnelig lavvann-
fgring gir sammenlignet med andre
lavvannfgringsmal

» Hvilke parametre er bestemmende
for stgrrelsen av alminnelig lavvann
fgring

* Hvilke regionale variasjoner ulike
lavvannfgringsmél har

* Hvor lange dataserier som kreves for
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a gi konsistente verdier for de ulike
lavvann fgringsmélene.

For & undersgke dette ble fglgende

beregninger utfgrt for 47 dataserier i
felt fra hele landet:

Alminnelig lavvannfgring

Midlere arlig dggnminimumsvann
fgring

Persentilverdier fra varighetskurven
(Q95, Q90, Q70 og Q50)

Midlere lavvannfgring med varighet
1,7, 14 og 30 dggn

Persentiler av lavvannfgringen for
vinter- og sommersesongen. 10, 25,
50, 75 og 90 persentiler er benyttet
Lavvannfgringen med gjentaksinter-
vall2,5, 10,20 0g 50 &r for varigheter
1,7, 14 og 30 dggn for vinter- og
sommersesongen

Undersgkelsen gav fglgende resultater:

De ulike malene for lavvannfgring
(alminnelig lavvarmfgring, midlere
arlig dggnminimumsvannfgring og
95-persentilverdien fra varighetskur-
ven) samvarierer sterkt. Generelt er
95-persentilverdiene stgrre enn al-
minnelig lavvannfgring som igjen er
stgrre enn midlere érlig dggnmini-
mumsvannfgring.

For alle de undersgkte lavvannfgr-
ingsmalene er det tilstrekkelig med
en dataserielengde pa 20-30 ar for &
fa stabile verdier.

De ulike mélene for lavvannfgring
samvarierer sterkt med midlere vann
fgring samteffektiv sjgprosent. Stan-
dardiserte verdier av lavvannfgrin-
gen (lavvannfgring/midlere vannfg-
ring) varierer sterkt fra felt til felt.
Alminnelig lavvannfgring utgjgr fra
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4 til 22 prosent av middelvannfgrin-
gen. De feltene som har hgy lavvann-
fgring relativt til middelvannfgrin-
gen har hgy sjgprosent og lav snau
fjellsprosent.

Regionaltsett oppstérlavvannfgrings-
periodene i de fleste feltene i vin-
tersesongen. De felt som har som-
merlavvannfgring er lavlandsfelt
langs kysten.

I omréder med lavvannfgringsperio-
den om vinteren er alminnelig lav-
vannfgring av samme stgrrelsesor-
den som érlig dggnminimumsvann-
fgring med gjentaksintervall pa 2 ar
for vintersesongen og som 50-per-
sentilen for dggnverdiene for vinter-
sesongen. Tilsvarende forhold finnes
for omrader med lavvannfgringspe-
rioden om sommeren; alminnelig lav-
vannfgring er av samme stgrrelsesor-
den som érlig dggnminimumsvann-
fgring med gjentaksintervall pa 2 ar
for sommersesongen og som 50 per-
sentilen for dggnverdier for sommer-
sesongen.

Hvis man fgrst skal benytte et be-

stemt mal for minstevannfgringen, kan
man i steden for alminnelig lavvannfg-

ring benytte de mer kjente statistiske

stgrrelsene midlere arlig dggnmini-

mumsvannfgring eller 95-persentilen

fra varighetskurven.

3.2
1§ 101 NOU 1994:12 er minstevannfg-
ringskravet knyttet til elver og bekker
med Arssikker vannfgring. Arssikker

Arsikker vannfgring

vannfgring er definert som den vannfg-

ring som ved middeltemperatur over

frysepunktet ikke tgrker ut av naturlige
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arsaker oftere enn hvert tiende &ri gjen-
nomsnitt (§3c). Dette begrepet bgr klar-
gjgres nermere fgr det eventuelt kom-
mer inn i en lovtekst. Vi er forundret
over at det kun er perioder der tempera-
turen er over frysepunktet som betrak-
tes. Pkologisk sett ma det vere likegyl-
dig om vannet i vassdraget blir borte pa
grunn av at det tgrker om sommeren
eller om det fryser om vinteren.

4Produksjonstap pga
minstevannfgringsbe-
stemmelse

Som nevnt foran, frykter EnFO hvis
minstevannfgringsbestemmelsen i
NOU 1994:12 blir gjort gjeldende, at
dette kravet pa sikt vil bli retningsgi-
vende for alle eksisterende vassdrags-
tiltak. Vi gnsker derfor & anskueliggjg-
re hva dette vil medfgre av produk-
sjonstap for eksisterende vannkraftan-
legg. EnFO har gétt ut til samtlige med-
lemmer i produsentforeningen for a fa
beregnet produksjonstapet gjennom et
samarbeidsprosjekt. Videre er det fore-
tatt vurderinger av konsekvenser av
minstevannfgringsbestemmelsen nér
det gjelder utgifter tilinvesteringer, drift
og vedlikehold av utstyr til slipping og
kontroll av minstevannfgringer.

4.1 Metode for beregning av produk-
sjonstap

Etter innledende beregninger ved an-
legg tilhgrende Hydro Energi, Statkraft
og Glommens og Laagens Brukseier-
forenings medlemmer, ble det laget en
mal for beregninger av produksjonsta-
pet, slik at dette skulle gjgres pa mest
mulig enhetlig mate av de ulike kraft-
selskapene.
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Produksjonstapeter beregnet som dif-
ferensen mellom produksjonen bereg-
net pa bakgrunn av
- dagens tilsig minus eventuelle eksis-

terende minstevannfgringspalegg

og

- dagens tilsig minus alminnelig lav-
vannfgring hvis det ikke er palagt
minstevannfgringer i dag eller even-
tuelt dagens tilsig minus den hgyeste
verdien av dagens palegg og almin-
nelig lavvannfgring hvis det idag er
pélegg om minstevannfgringer.

Produksjonen er enten beregnet pa
bakgrunn av simuleringer med f.eks.
VANSIMTAPeller pd bakgrunn avmer
manuelle beregninger. Om mulig skul-
le produksjonstapet fordeles pd som-
mer og vinter.

Det viste seg snart at alminnelig lav-
vannfgring var av helt avgjgrende be-
tydning for produksjonstapet. Siden det
trengs hgy hydrologisk kompetanse for
beregning/anslag av alminnelig lav-
vannfgring og det ville vare en fordel
med en enhetlig beregning av stgrrel-
sen, engasjerte EnFO en konsulent hos
Hydro Nova til & beregne alminnelig
lavvannfgring for de av medlemmene
som gnsket det. De aller fleste benyttet
seg av dette tilbudet, og de som ikke
gjorde det benyttet konsulenten som
diskusjonpartner/radgiver under bereg-
ningene.

4.2 Medlemskontakt

27 av de forespurte medlemmene i Pro-
dusentforeningen har deltatt i undersg-
kelsen, en del av disse gjennom sine
brukseierforeninger. Produksjonen ved
de vannkraftanlegg som er med, utgjgr
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66,5 TWh, dvs. vel halvparten av lan-
dets produksjon. Under beregningene
har det vert utstrakt kontakt mellom
selskapene, EnFO og konsulenten i
Hydro Nova.

4.3  Produksjonstapet

Resultatene av beregningene er gitt i

tabell 1. Tabellen gir fglgende opplys-

ninger for hvert kraftanlegg/selskap:

* Dagens midlere produksjon i GWh/
ar; for noen av selskapene er den
fordelt pa sommer- og vinterproduk-
sjon

» Midlere arlig produksjonstap i GWh;
for noen av selskapene er tapet for-
delt pa sommer og vinter

* Produksjonstapeti % av midlere pro-
duksjon; for noen av selskapene er
tapsprosenten ogsa oppgitt for som-
mer- og vinterperioden

* Midlere produksjonstap med dagens
minstevannfgringspélegg.

Tabellen viser ogsé investeringsut-
gifter i forbindelse med minstevannfg-
ringsslippene, men dette behandles ner-
mere i avsnitt 3.3.

Produksjonstapet varierer svert fra
anlegg til anlegg; fra O til opp mot 30%
av midlere vannfgring. Brukes Stat-
krafts anlegg som eksempel ses det at
tapet varierer fra 3-4% i Svartisen og
Sima/Eidfjord til 15% i Rgsséga og
knapt 19 i Alta.

For samtlige av de anleggene som var
med i undersgkelsen (tilsvarende 66,5
TWh), ble produksjonstapet i forhold
til dagens situasjon pa hele 5.3 TWh/ar
eller 8% av midlere produksjon. Til
sammenligning tilsvarer dagens min-
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stevannfgringspalegg et produksjons-
tap pa 0.9 TWh/ar.

Hvis en antar at produksjonstapet pa
8% er representativt for resten av norsk
kraftproduksjon, blir det totale produk-
sjonstapet pa grunn av den nye minste-
vannfgringsbestemmelen pa sikt hele 9
TWh. Tabell 2 viser en oppsummering
av resultatene.

44 Konsekvenser av tapt kraft-
produksjon

Ifglge avsnitt 3.3 frykter EnFO at pro-
duksjonstapet i forbindelse med min-
stevannfgringsbestemmelsen i den nye
vassdragsloven pa sikt minimum vil bli
ca. 9 TWh. I tillegg kommer produk-
sjonstapet pa grunn av dagens minste-
vannfgringspélegg (se tabell 1).

4.4.1 Konsekvenser for krafitilgangen
Det er i dag tilnzrmet balanse mellom
forbruk og produksjon. Antar man en
arlig vekst i alminnelig forsyning pa
1.5% frem til 2010 og 1% fra 2010 til
2020 og at kraftkrevende industri har
konstant forbruk, vil innenlands kraft-
etterspgrsel 1 2020 veaere pa 143 TWh/
ar. Med et produksjonstap pd 9 TWh vil
man med dagens produksjonssystem
pa dette tidspunkt ha et underskudd pé
40 TWh, som ma dekkes opp pa eneller
annen mate.

En strammere kraftbalanse/under-
skudd pa kraft vil ventelig medfgre gkt
kraftpris som i noen grad vil utlgse
energigkonomiseringstiltak. Videre vil
det bety et betydelig press pa ny vann-
kraftutbygging og pa gasskraftutbyg-
ging i Norge og pa import av Kraft, noe
somigjen betinger forurensende utslipp
i vare naboland.
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Redusert kraftproduk-
sjon vil ogsd medfgre

Tabell 3. Kostnader i forbindelse med etablering av
utstyr for slipping av minstevannfgringer; oppsumme-

lavere skatte- og av- pepde tabell
giftstilgang til det of-
fentlige. SELSKAP Kostgader
(mill kr)
4.4.2 Konsekvenser | Statskraft 390
for det enkelte kraft- | Oslo Energi 49
selskap Hydro Energi . . 184
For den enkelte kraft- | Glomen- og Laagens brukseierforening 18
produsent vil produk- | Lyse Kraft _ i 112
sjonstapet ha betydeli- Argndals Vasdrags Brugseierforening 25
ge gkonomiske konse- | Lafjord Kraftselskap 30
kvenser i form av at | Foreningen .tll Bazgnavassdragets
selskapet har mindre | _ Regulering 2
kraft & selge samt at Slr.a-Kv.ma Kraftselskap 37
det far betydelige ut- Skiensfjordens korpm. kraftselskap 6
gifter til slipping og Vest-Agder En.erglverk 41
kontroll av minste- | Oppland energiverk 0,3

vannfgringen. Dette
kanmuligens kompen-
seres noe ved gkte
kraftpriser som fglge
av en strammere kraftbalanse.

Hele landet

5Kostnader i forbindelse
med slipping og kontroll
av minstevannfoeringer

Kostnadene til bygging, drift og vedli-
kehold er vurdert av de ulike selskape-
ne. Kostnadene varierer svart fra an-
legg til anlegg. Enkelte har utstyr i dag,
mens andre mé installere nytt utstyr.
Statkraft har foretatt en vurdering av
kostnadene ved sine anlegg (vedlegg
1). Det er her skilt mellom tre typer
anlegg; bekkeinntak og magasin uten
senkning og magasin med senkning
(nermere definert i vedlegg 1). For de
tre kategoriene er det regnet med at de
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 Sum for de anlegg som er med

 {undersgkelsen

gjennomsnittlige utgiftertil ombygging/
installasjon av utstyr for minstevannfg-
ringsslipping er pa hhv. 0.2 mill kr, 2
mill. kr og 3.5 mill. kr.

De anslatte utgiftene som er gjengitt
1 hgyre kollonne i tabell 1, er fastsatt
etter diskusjoner med de enkelte an-
leggseiere. Noen har foretatt egne vur-
deringer og noen benytter Statkrafts
anslag. Totaltutgjgrt kostnadene til dette
ca. 895 mill. kr for de selskapene som er
med 1 undersgkelsen. Ekstrapoleres
summen til hele landets produksjon ut-
gjor belgpetioverkant av 1.500 mill kr.
En oppsummering av undersgkelsen er
gitti tabell 3. I tillegg kommer betyde-
lige kostnader til drift og vedlikehold
av utstyret. Grovt kan de arlige kostna-
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dene til dette anslas til 10% av kapital-
kostnadene.

I tillegg kommer ogsd kostnader i
forbindelse med kontroll av minste-
vannfgringene. Dette omfatter utgifter
til investeringer av kontrollutstyr, til
drift og vedlikehold av utstyret og til
kontroll og bearbeiding av maledatae-
ne. Kontrollutstyret kan vare en enkel
skala, en registrerende limnigraf eller
limnigraf med fjernavlesningsmulighe-
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ter. Etrgft anslag pa kostnader til instal-
lasjon av utstyret er ca. kr 10.000 til
oppsetting av skala, kr 50.000 til opret-
telse av limnigraf og kr 100.000 til
investering i limnigraf med fjernavles-
ningsutstyr. Deter ikke gjort noe forsgk
pé 4 anslé hva dette totalt kan komme
opp i; men med et stort antall slippste-
der vil det bli et betydelig belgp. Bare
ved de av Statkrafts anlegg som var
med i undersgkelsen, vil det vare ca.
350 slippsteder.
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