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Sammendrag

Pa landsbasis mener SFT at mini-
mum 75% av produsert avigpsslam
bgr benyttes som gjgdsel og jordfor-
bedringsmiddel innen ar 2000. Slam
som brukes skal vere stabilisert, hy-
gienisert og innholdet av miljggifter
skal vere sa lavt at slammet kan
utnyttes som en positiv ressurs sam-
tidig som forurensningsmessige, hel-
semessige og hygieniske skader eller
ulemper unngas. Ngdvendige inves-
teringer fram til ar 2000’er anslatt a
veere ca. 1 milliard kroner.

Status og fremtidige
utfordringer

I dag regner vi med en arlig produksjon
av avlgpsslam pa 80-90.000 tonn tgrr-
stoff, noe som tilsvarer ca 400-450.000
tonn avvannet slam (20% TS). Vi antar
at mellom 60 og 70% av slammet blir
benyttet som jordforbedringsmiddel og
gjgdsel, mens det gvrige hovedsaklig
blir deponert. Disse store slammengde-
ne ma vi ta hdnd om pa en slik mate at
detikke skaper ny forurensning eller gir
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andre skadevirkninger. Oppgaven med
avlgpsrensing inkluderer fglgelig en for-
svarlig disponering av slammet.

Ved a la slammet innga i et kretslgp
avnaringsstoffer og organisk stoff ska-
pes en positiv gjenbruk av slammet.
Det er i dag opparbeidet en god praksis
for bruk av slam i jordbruket. Jordbru-
ket har nytte av organisk stoff som
jordforbedring og nezringsstoffer som
gjodsel. P4 den andre siden har det
vert, og er fortsatt, en sterk fokusering
pa de negati\}e sidene ved bruken av
slam.

Problemene knyttet til smittefare og
vond lukt blir etterhvert Igst ved krav til
behandling av slammet. Hovedutfor-
dringen vil vare & begrense tilfgrslene
av organiske miljggifterg og tungme-
tallertil avlgpsnettet. Tilfgrselen av mil-
jogifter vil i tillegg til & forringe slam-
kvaliteten ogsa gi sterkt ugnskede ut-
slipp til resipienten.

Malsettinger

SFT har formulert to hovedmélsettin-
ger som 1 utgangspunktet er sidestilte.
1) Disponering; Den mest miljgvennli-
ge disponeringsmaten for slam er an-
vendelse av behandlet slam som jord-
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forbedringsmiddel og gjgdsel. Gjennom
en slik disponering sikrer vi at slammet
inngér i et kretslgp hvor slammets inn-
hold av nzringssalter og organisk stoff
gjenbrukes. Deponering av slam ma i
fremtiden sterkt begrenses da Igsnin-
genressurs- og forurensningsmessig er
uakseptabel. Deponering bgr kun be-
nyttes som en ngdlgsning nar f eks akutt
forurensning fgrer til overskridelser av
tillatt innhold av miljggifter i slammet.
P4 landsbasis mener SFT at minimum
75% av produsert slam i &r 2000 bgr
brukes som jordforbedringsmiddel og
gjgdsel. '

2) Brukskvalitet; Slam som skal brukes
skal veere stabilisert, hygienisert og inn-
holdet av miljggifter skal veere sd lavt at
slammet kan utnyttes som en positiv
ressurs samtidig som forurensningsmes-
sige, helsemessige og hygieniske ska-
der eller ulemper unngés. Bruk av slam
skal pa lengre sikt ikke fgre til gkning i
innholdet av miljggifter i jorda eller
medfgre gkt nzringssaltavrenning fra
de omrader som blir tilfgrt slam.

Konklusjonen er derfor: Mest mulig
bruk av avlgpsslam som gjgdsel- og
jordforbedringsmiddel, men pé en slik
mate at det ikke skaper ulemper.

Strategi for a oppna mal-
settingene

1) Regelverk

Miljgverndepartementet vedtok sam-
men med Sosial- og helsedepartemen-
tet 2. januar 1995 forskrift om avigps-
slam. Slamregelverket regulerer ikke
direkte disponeringen av avlgpsslam,
men sikrer forsvarlig bruk og er derfor
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et helt ngdvendig virkemiddel for &

oppna begge vare to ovennevnte mal-

settinger. Hovedbestemmelsene i slam-

forskriften er knyttet til krav om:

- stabilisering og hygienisering

- maksimalt innhold av tungmetaller i
avlgpsslam

- maksimalt innhold av tungmetaller i
den jorda som skal tilfgres slam

- innholdsdeklarasjon

- spesifikk tillatelse for & kunne bruke
slam.

Gjennom slamforskriften er det lagt
stor vekt pa at det i tillegg til konkrete
krav til brukskvalitet ogsa skal stilles
spesifikke krav til kontroll og tilsyn.
Myndighetene anser at begge disse for-
holdene ma ivaretas pa en tilfredsstil-
lende mate for at det skal kunne skapes
tilstrekkelig tillitt til slambruken.

2) Gode nok slamprodukter og bredest
mulig bruksfelt

Det er viktig at slambehandlingen gir
produkter som markedet vil ha, og det
bgr derfor tilstrebes & finne frem til
behandlingsmetoder som optimaliserer
slammets egnethet som gjgdsel og jord-
forbedringsmiddel. I tillegg til & opti-
malisere sammensetningen av slammet,
er det vesentlig & tilby mottakerne et
slam som rent visuelt er innbydende.
For & sikre maloppnéelse er vi videre
avhengig av 4 finne frem til et bredest
mulig bruksfelt for slammet. Jordbru-
keter, og vil veere, den viktigste avtager
av avlgpsslam i fremtiden, men det er
vesentlig & viderefgre arbeidet med &
kartlegge andre avsetningsmuligheter,
ikke minst for & kunne utnytte slammet
iomrader uten adekvate jordbruksarea-
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ler og der hvor slammet er i sterk kon-
kurranse med andre produkter. En slik
utvidelse av bruksfeltet vil nok i enkelte
tilfeller kreve videreforedling av siam-
met ut over de tradisjoneile behand-
lingsmetodene.

3) Begrense bruken av deponi
Etviktig element for  nd vir malsetting
vil veere & begrense bruken av deponi.
‘Gjennom egnede virkemidler, som f.
‘eks. miljpavgifter, strenge krav til de-
ponianlegg, evt. forbud mot depone-
ring, vil vi kunne styre mot en ressurs-
vennlig disponering av slammet.

4) Redusere slamfrykten
Avgjgrende i det videre arbeid vil ogsa
vare ihvilken grad "slamfrykten" blant
bgnder og andre brukere kan reduseres/
elimineres. Viktigidenne sammenheng
er det nye regelverkets strenge krav til
brukskvalitet og kontrollrutiner. I til-
legg vil det vere vesentlig a sikre en
tilfredsstillende kompetanse hos lokale
forurensnings- og helsemyndigheter,
slik at det skapes tillit mellom forvalt-
ningen og de som er brukere av

gjelde fra 1. januar 1996". I trdd med
dette er det fra SFT sendt ut et forslag til
nye grenseverdier. Hgringsfristen var
31.12.95. Forslaget som presenteres er
ikke etresultat av noen fullstendig gjen-
nomgang eller revidering av forskrif-
ten, men kun forslag om endringer som
det pa forhand var bestemt skulle fore-
tas, samt oppretting av skrivefeil og
apenbare uklarheter m m. Forslaget til
nye grenseverdier er gjengitt i tabellen
under (verdiene er angitt i mg pr. kg
TS.)

Begrunnelsene for endringene er i for-
ste rekke:

-d hindre akkumulering av tungmetal-
ler i jorda. Ut fra en faglig vurdering
med tanke pa helsemessige, forurens-
ningsmessige og jordbruksfaglige kon-
sekvenser ved bruk av avlgpsslam, er
det pé kort sikt ikke ngdvendig & endre
grenseverdiene for tungmetaller. I et
langsiktig perspektiv er det imidlertid
viktig & hindre en akkumulering av tung-
metaller i jordsmonnet. Det er séledes

slam. Det kanskje viktigste mo- Tung- Jordbruks- Gront-
mentet i denne forbindelsen vil metaller areal, private areal
sannsynligvis veare at det blir hager ; g parker

gitt riktig og hensiktsmessig in-

formasjon til ulike interesse- | 4. (Cd) o 5
grupper. Bly (Pb) 80 200
Reviderte tungme- ﬁ-vﬁikfmﬁ- (Hg) 530 850
tallkrav og samord- ikkel (N1)

ning med gjodselva- Sink (Zn) 800 1500
reforskriften Kobber (Cu) 650 1000
Iforskriftens § 19 nr 1 heter det Krom (Cr) 100 150

at "nye og strengere grensever-
dier for tungmetaller i slam og
bruk av slam péa arealer, vil
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D Fram til 31.12.1999 kan slam med kadmiuminnhold
pa inntil 2,5 mg pr kg TS brukes pa jordbruksarealer,
i private hager og parker.
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et faglig grunnlag for & opprettholde
miljg- og helsemyndighetenes nava-
rende strategi om en suksessiv skjerp-
ing av grenseverdiene, i takt med hva
som er praktisk gjennomfgrbart og slik
atslam i tiden fremover kan brukes som
et gjpdsel- og jordforbedringsmiddel
pé grgnt- og jordbruksarealer.

- d hindre tilfprsler uv miljpgifter til
miljpet. Ved 4 stille strengere krav til
avlgpsslammet, sikrer vi ikke bare at

~ slammet kan utnyttes som en ressurs pa
lang sikt, men vi sikrer ogsa at arbeidet
med 4 stoppe tilfgrslene av ugnskede
stoffer til avlgpsnettet prioriteres hgyt.
Dermed oppnar vi bade at (1) miljgfar-
lige stoffer begrenses eller tas hdnd om
ved kilden og kan leveres til spesial-
mottak, (2) at vi far et rent slam som kan
utnyttes og (3) at vi far utslipp fra ren-
seanlegget som ikke skader vannfore-
komsten. Hvis vi derimot velger en
annen strategi hvor vi deponerer og
forbrenner slammet, vil dette hgyst sann-
synlig fgre til mindre innsats for 4 hin-
dre at miljpfarlige stoffer slippes inn p&
avlgpsnettet. Resultatetblirbl.a. atslam-
kvaliteten sterkt forringes og at slam-
met ma behandles som miljgfarlig av-
fall med de hgye kostnader dette med-
forer.

- d harmonisere krav til ulike innsats-
faktorer som brukes i jordbruket.

I «Konkurransestrategiene for norsk
mat» fokuseres det sterkt pa kvalitet,
renhet og norske konkurransefortrinn.
Dersom en skal lykkes med denne stra-
tegien ma en blant annet ha regelverk
for innsatsfaktorene som tydelig viser
at en tar dette pa alvor.
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- 4 harmonisere kravene til hva sam-
menlignbare land har sattav krav (f.eks.
Sverige og Danmark).
- harmonisering av slamforskrifter og
gjpdselvareforskrifter.

Forslag til revidert gjgdselvarefor-
skrift inneholder en klasse II og I1I som
tilsvarer slamforskriftens krav til kvali-
tet nér produktet skal brukes p hen-
holdsvis jordbruksarealer og grgntare-
aler. I lgpet av 1996 vil det derfor fore-
ligge to reviderte regelverk som vil
veere i harmoni med hverandre og hvor
flg. hovedregler vil gjelde:

1) Produkter i klasse I kan omsettes
fritt.

2) Produkter i klasse II kan brukes pa
jordbruksarealer.

3) Produkter i klasse III kan brukes p&
grgntarealer.

Bruken av produkter som innehol-
der bade slam og annet vtorganisk
avfall er underlagt slamforskriften nir
det gjelder bruk, dvs. at slike produkter
ikke er fritt omsettelige selv om de
tilfredsstiller kravene til klasse I i gjgd-
selvareforskriften. Miljg- og helsemyn-
dighetene foretar en lgpende vurdering
av om det er ny kunnskap/erfaring som
tilsier at det er helsemessig og forurens-
ningsmessig trygt a utvide bruksmulig-
hetene for foredlede slamprodukter.

I forbindelse med dette revisjonsar-
beidet ble det utfgrt en studie av de 23
stgrste renseanleggene i Norge for 4
kartlegge hvor stor andel av slampro-
duksjonen som ville tilfredsstille ulike
krav mht. innhold av tungmetaller. Den
grenseverdien som trolig vil medfgre
stgrst problemer for slamprodusent/ le-
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verandgrs muligheter for omsetning av
slammet til jordbruksformal vil veere
grenseverdien for kadmium. I en over-
gangsperiode fram til 31.12.1999 er
grenseverdien satt til 2,5 mg pr kg TS.
Tall fra 1994 viser at ca 86% av produ-
sert slam ville tilfredstilt dette forslaget
til grenseverdi for kadmium for spred-
ning pa jordbruksarealer, og ca 97% av
slammet ville tilfredsstilt kravene til
spredning pa grgntarealer. Pridag viser
de samme tallene at ca 81% av slam-
mengden oppfyller kravet til spredning
péjordbruksarealer somer foreslatt gjort
gjeldende fra ar 2000.

Det er fra myndighetenes side ikke
foreslatt grenseverdier vedrgrende or-
ganiske miljggifter. Organiske miljg-
gifter omfatter flere hundre kjemiske
stoff med ulik grad av giftighet. De
fleste er brutt ned til ufarlige forbindel-
ser etter fa méneder, mens andre har
langtlengre nedbrytningstid. Enunder-
sgkelse av slam fra norske renseanlegg
viser atinnholdet av de fleste organiske
miljggifter er lavt i forhold til verdiene
i andre land. For flere av miljggiftene
var innholdet under deteksjonsgrensen,
dvs. atde ikke kunne pévises i slammet.
Slambruk tilfgrer fglgelig jorda meget
smé mengder med organiske miljggif-
ter. De vekstene som tillates dyrket der
man har spredd slam tar dessuten i
svert liten grad opp org. miljggifter, da
de fleste av dem ikke er vannlgselige.
Sterkt forenklet kan man si at organiske
miljggifter kan forekomme i slam, men
"plantene tar dem ikke opp, mikroorga-
nismene nedbryter dem og jordlivet ta-
ler dem". Den stgrste faren for opptak
og spredning ligger faktisk i at husdyr
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og fugler kan fa i seg slammet direkte
ved & spise det, dersom det ikke raskt
blir plgyd eller harvet ned i jorda. Av
disse arsaker har norske myndigheter
funnetdet mer hensiktsmessig dregule-
re bruksmaéter og bruksomréder for av-
Igpsslam, fremfor & fastsette maksimal-
grenser for organiske miljggifteri slam-
met.

Hva vil miljomyndighete-
ne gjore i 1996?
Miljgmyndighetenes arbeid mhtavlgps-
slam er i hovedsak knyttet til forvalt-
ning og utvikling av slamregelverket,
samt en betydelig innsats for & redusere
tilfgrslene av miljggifter til avlgpsnet-
tet. Itillegg er en vesentlig del knyttet til
fremskaffelse og spredning av infor-
masjon.

Myndighetene i Norge har i flere tiar
arbeidet for reduksjon i utslipp av mil-
jogifter fra husholdninger og bedrifter.
Sammen med tiltak i industrien har
dette redusert tilfgrslene til avligpsnet-
tet med 50 - 90% for tungmetaller som
kadmium, krom, bly og kvikksglv. For
kopper ligger reduksjonen pa 30%.

Men pa grunn av faren for oppkon-
sentrering i jorda og fordi det er mange
andre kilder til miljggifter, vil man fort-
sette satsningen pa & gjgre slammet
endarenere. En hovedoppgave for nor-
ske miljgmyndigheter er derfor & fa
gjennomfgrt tiltak som ytterligere re-
duserer tilfgrslene av miljggifter til av-
Igpsnettet, ikke bare for & redusere inn-
holdet i avigpsslammet, men ogsa for &
redusere utslipp av miljggifter til vann-
forekomsten/resipienten. Strategien er
a fjerne miljggiftene ved kilden.
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Virkemidler som har vert brukt og
brukes for a redusere tilfgrselen av mil-
jogifter til avlgpsnettet er bl.a.:

- Utslippskrav til industribedrifter og
avfallsbehandlingsanlegg og kontroll
med at kravene overholdes.

- Krav til installering av spesielle ren-

seanordninger/teknisk utstyr, f.eks.

amalgamavskillere hos tannleger som
reduserer tilfgrslen av kvikksglv.

Innsamling av spesialavfall.

- Informasjon om riktig handtering av

kjemikalier.

Miljgmerking av produkter og andre

virkemidler for & dreie forbruket over

mot mer miljgvennlige produkter.

- Krav om maksimalt innhold av mil-
Jjogifteriprodukter, f.eks. bly og ben-
zen i bensin, og direkte forbud/utfa-
sing av enkelte stoffer (f.eks. PCB,
nonylfenol, 1,1,1-trikloretan, karbon-
tetraklorid og pentaklorfenol).

- Reduserte tilfgrsler av miljggifter fra
atmosfarisk nedfall (luftforurens-
ninger).

- Bedre kontroll med péslippene.

I dag er de fleste store kildene under
kontroll. Dagens innhold av miljggifter
islammeter derfor forarsaket av mange
og sma péaslipp (smaindustri, hushold-
ninger, bensinstasjoner, verksteder,
vaskehaller, laboratorier, sykehus, over-
vann, avfallsanlegg). Det er i denne
sammenheng viktig & understreke at vi
na er kommet ned pé et nivd som er
sveert lavt og at det derfor er langt
vanskeligere & oppné reduksjoner enn
tidligere, samtidig som vi vet at det
alltid vil matte vaere noe miljggifter i
slammet som fglge av at den maten vi
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spiser og det vannet vi drikker innehol-
der slike stoffer.

Det vil bli igangsatt et stgrre pro-
sjektarbeid i 1996 hvor formaélet er &
stadfeste hvilke kilder som bidrar med
hva. Pa denne maten vil det veere mulig
a finne frem til de mest kostnadseffek-
tivetiltakene. Uansett vil det veere svart
viktig at anleggseierne selv fortsetter
arbeidet med a f4 god kontroll med sine
innslipp. SFT vil i 1996 ogs& se pa
mulighetene for & gi stgrre myndighet
til kommunene vedrgrende disse inn-
slippene. Kommunene bgr imidlertid
allerede i dag i stgrre grad utnytte mu-
lighetene for & inngd sékalte innslipps-
avtaler.

P4 informasjonssiden vil detibegyn-
nelsenav 1996 utgis et eget faktaark om
miljggifter og slam, og SFT planlegger
etstgrre informasjonsarbeid om avlgps-
slam, spesielt rettet mot de som i ut-
gangspunktet har et mer perifert for-
hold til slamproblematikken.

Et av satsningsomradene for SFTs
miljgteknologiprogram er videreutvik-
ling av metoder for stabilisering og
hygienisering som tar sikte pa & bevare
slammets verdi som gjgdsel og jordfor-
bedringsmiddel. I 1995 er det bl.a. gitt
500.000,- i tilskudd til bedriften VI-
ODD Maskin som skal prgve ut utstyr
for tilsetting av gjgdselstoffer til av-
Ippsslam. Hensikten er & videreforedle
slammet til et fullverdig gjgdselpro-
dukt.

Til sluttmé det presiseres at slam er et
mangehodet fenomen som krever godt
samarbeid pa tvers av ulike fagfelt. De
ulike fagmyndigetene innen jordbruk,
helse og miljg legger derfor vesentlig
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vekt pd 4 ha et tett samarbeid om emnet  forvaltningsorganene (Landbruksde-
og i den forbindelse er det opprettet et partementet/ Landbrukstilsynet, Statens
eget kontaktforum mellom de viktigste  helsetilsyn/Folkehelsa og SFT).

RENSING AV AVLGPSVANN

Kurs med internasjonal fagekspertise
Uke 26 - 1996 e Norges landbrukshpgskole, As

Kurset omfatter rensing av avlgpsvann ved infiltrasjon i jord og bruk av konstruerte
vatmarker.

Forelesere:

e Georg Tchobanoglous, professor ved University of California.
Forfatter av USAs mest brukte lerebok i avlgpsrensing, internasjonalt kjent
konsulent og foredragsholder.

e Robert L. Siegrist, professor ved Colorado School of Mines.
En av USAs fremste eksperter pa infiltrasjon av avigpsvann.

e Petter D. Jenssen, professor ved Inst. for tekniske fag, Norges
landbrukshggskole. Fagomrade naturbaserte avlgpslgsninger.

Kurset vil veere egnet for ansatte i konsulentfirmaer, fylkenes miljgvernavdelinger,
kommunal forvaltning samt lerere ved universiteter og hggskoler.

Informasjon om kurset fas ved henvendelse til:
O N Senter for etter- og videreutdanning, SEVU-NLH,
ORGES Pb 5090, 1432 As. TIf 64 94 75 60 e faks 64 94 74 40.

Nt
LANDBRUKSH@GSKOLE

VANN-1-96 149



