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Del 1: Kort presentasjon av regelverket for
gjodselvarer og forvarer basert pa organisk

avfall

Landbruket er generelt positive til 4
bidratilresirkulering av organisk avfall
fra andre sektorer i samfunnet. Men i
den grad dette avfallet skal g4 inn som
innsatsvare i matproduksjonen, enten
som gjgdsel/jordforbedringsmiddel el-
ler som for, er det en forutsetning at
denne innsatsvaren er med pa 4 legge til
rette forkvalitetsproduksjon avmat bade
pé kort og lang sikt. Dette ma legges til
grunn for de krav som skal stilles til
kvaliteten pa innsatsvarene.

Gjodselvarer

Viktige kvalitetsegenskaper for gjgd-
sel/jordforbedringsmidler knytter seg
til gjgdselvirkning og innhold av even-
tuelle miljggifter og parasitter. Myn-
dighetene er fgrst og fremst opptatt av
miljggift- og parasittproblematikken.
Det foregér i dag en akkkumulering av
flere tungmetaller i jorda, selv uten bruk
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av avfallsbaserte jordforbedringsmid-
ler. Ut fra en «fgre var»-holdning er det
viktig at akkumuleringen er si liten
sommulig. Nér det gjelder parasitter, er
sikkerhet mot spredning av potetcyste-
nematode sarlig viktig for jordbruket.
Forbonden vil ogsé gjgdsel-/jordforbe-
dringsvirkningen av produktene ha stor
betydning.

Gjpdselvareforskriften (Forskrift om
handel med gjgdsel og jordforbedrings-
midler m.v) omfatter gjgdsel, jordfor-
bedringsmidler, dyrkingsmedier, kom-
posteringspreparater og vekststoffer
som omsettes i Norge. Revidert for-
skrift tradte i kraft 01.10.96. I dette
innlegget vil det fokuseres pa kvalitets-
krav knyttet til gjgdselvarer basert pa
organisk avfall. Disse finnes i forskrift-
ens vedlegg 8. I utgangspunktet omfat-
ter denne forskriften ikke avlgpsslam,
men enkelte produkter med slam kan
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likevel falle inn under forskriften. I den
siste revisjonen har en lagt stor vekt pa
harmonisering av bestemmelsene i For-
skrift om avlgpsslam og i gjgdselvare-
forskriften og samtidig fa til en klarere
ansvarsdeling mellom de to regelverk.
Forskriften setter bl.a. krav til pro-
duktkvalitet og merking. Produktene
inndeles i 3 kvalitetsklasser etter inn-
holdet av tungmetaller og med ulike
bruksbegrensninger. Bare de to beste
klassene kan brukes pa areal der det
dyrkes mat, herunder private hager,
mens den tredje bare kan brukes pa
grgntarealer. For tungmetaller har det
seerlig veert fokusert pa kadmium. I de
tre kvalitetsklassene er kravet fra
01.10.96 at innholdet av kadmium ikke
ma overstige henholdsvis 0,8, 2,5 og 5
mg pr. kg tgrrstoff. Forskriften setter
ogsa kravknyttet til organiske miljggif-
ter, plantevernmidler, innhold av ugras-
frg, plast, glass m.m. og hygienisk kva-
litet. Produktene skal merkes med kva-
litetsklasse og inneholde bruksanvis-
ning med informasjon om produktets
bruksegenskaper og anbefalt bruk, her-
under eventuelle bruksrestriksjoner.

Forvarer

For avfallsbasert for vil de viktigste
kvalitetsegenskaper vere knyttet til
neringsverdi og fraver av ugnskede
stoffer. Foret ma veere i trdd med forva-
relovens intensjoner slik at det ikke
forringer kvaliteten pa kjgttet, serlig
hva gjelder smak og lukt. Foret ma
heller ikke inneholde toksiner eller mil-
jogifter som kan overfgres til kjgttet.
For bruk av matrester knytter det seg
stgrst usikkerhet til rester fra privathus-
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holdninger hvor kvaliteten pardvarene,
serlig i sommermanedene, er lite til-
fredsstillende.

De tre viktigste forskriftene for sik-
ring av kvalitet pa forvarer er «For-
skrift om forvarer» av 01.07.95 , «For-
skrift om sterililisering av dyrefor» av
15.03.79 og «Forskrift om transport av
animalsk avfall og anlegg som behand-
ler animalsk avfall» av 13.07.94.

Fbrvareforskriften stiller krav til ra-
varer og ferdigfor. Generelt skal disse
veare av tilfredsstillende hygienisk kva-
liet og ikke medfgre risiko for skade pa
dyr, mennesker eller miljg. P4 bak-
grunn av diskusjonen i tilknytning til
bruk av matreseter til forproduksjon
har Landbrukstilsynet som forvaltnings-
organ tolketde hygieniske kravene slik:
«Alt av matrester som ikke er synlig
muggenteller rattent egner seg for gjen-
vinning til f6r». Produksjonsanleggene
er ansvarlig for kvaliteten pa ravarene
som gér inn i produksjonen og mastille
ngdvendige krav til kommunale rutiner
og kvaliteten pa avfallet som kommer
inn. Regelverket stiller ogsa krav til
deklarering av foret, bl.a. angivelse av
viktige neringsstoffer, hvilke ravarer
som er brukt og bruksanvisning for
foret.

Steriliseringsforskriften skal hindre
overfgring av smittsomme sykdommer
og setter krav til anlegg som nytter
matavfall til produksjon av for. Det
stilles bl.a. krav om oppvarming til 120
grader C i minst 20 minutter ved et
trykk pé 1 bar.

Forskriftom animalsk avfall skal fore-
bygge smittespredning i forbindelse
med transport og behandling av ani-
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malsk avfall. Forskriften omfatter ikke
matrester, men animalsk avfall som ré-
stoff til produksjon av destruksjonsfett
ogkjgttbeinmjgl. Noen anlegg som pri-
mert nytter matrester har oppnadd god-
kjenning etter denne forskriften og
disse kan da ogsa nytte animalsk vare

som ravare i for i tillegg til matrester.
Temperaturkravet etter denne forskrif-
ten er 133 grader C i minst 20 minutter
ved et trykk pa 3 bar.

For produksjon av sdvel gjgdselvarer
som for vil det i 1997 bli stilt krav om
internkontroll.

Del 2: Hvordan vurderes bruk av vatorganisk
avfall og slam i forhold til konkurranse-
strategiene for norsk mat?

Landbruksdepartementets satsing pa
«Konkurransestrategier for norsk mat»
har som malsetting & gjgre norsk mat-
produksjon mer konkurransedyktig. I
den forbindelse fokuseres det bl.a. sterkt
pé kvalitet og norske konkurransefor-
trinn. Konkurransefortrinnene er fgrst
og fremst knyttet til produksjonsméten
paprimearleddet. Kvaliteten pa innsats-
varene er en viktig faktor i denne sam-
menheng. Et av elementene i konkur-
ransestrategiene er 4 fa etablert kvali-
tetssikring gjennom hele verdikjeden
fra jord til bord. Den del av kvalitets-
systemet som omfatter primarleddet er
under utvikling under navnet «Kvali-
tetssystemer i landbruket» (KSL). KSL
skal bidra til produksjon av varer med
hgy og stabil kvalitet. Gjennom KSL
kan det settes bestemte krav til produk-
sjonen. Systemet vil ogsa gi dokumen-
tasjon overfor varemottakere/forbrukere
pé hvordan produksjonen er skjedd,
herunder hvilke innsatsvarer som er
nyttet.

I konkurransestrategien ligger ogs
at vi skal ha etregelverk som er like bra
eller bedre enn de land vi skal konkur-
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rere med, for eks de gvrige nordiske
landene. Det offentlige regelverket skal
fgrst og fremst sikre miljgforhold og
menneskers, dyrs og planters helse.
Kravene i regelverket skal vare basert
pa vitenskapelig grunnlag. Men i hen-
hold til «fgre-var»-prinsippet skal det
ogsa tas hensyn til usikkerhetsforhold
som kan vare viktige for sivel helse
som miljg. Dette er ogsa viktig for &
bygge opp tillitt og trygghet i samfun-
net.

Andre forhold av mer markedsmes-
sig art er ikke det offentliges oppgave &
regulere. Naringen derimot mé ogsa
forholde seg til krav og reaksjoner fra
markedet, enten de er basert pa kunn-
skap, etiske holdninger, fglelser eller
mediaoppslag. Betydningen av dette
pker med gkt konkurranse.

KSL vil bygge pa de krav forbrukere
og offentlige myndigheter stiller. Alle
offentlige krav vil derfor ligge i bun-
nen. Men Stiftelsen Godt Norsk kan
gjennom merkeordningen sette tilleggs-
krav utover offentlige krav som vilkar
for & bruke merket «Godt Norsk» og
varemottakerne kan utover dette sette
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spesielle betingelser for a tai mot vare-
ne, bl.a for & gi konkurransefortrinn til
sine varemerker. De faktiske kravene
til produksjonen kan p& den mate bli
strengere enn de offentlige kravene.

Nér de forutsetninger som er beskre-
vet over er ivaretatt, er ikke bruk av
avfallsbaserte produkter spesielt pro-
blematisk i forhold til konkurransestra-
tegiene. Markedsforhold og spesielt for-
brukerreaksjoner vil imidlertid kunne
pévirke dette bildet. Det er i dag ingen
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mottaksplikt for avfallsbaserte produk-
ter i landbruket. Hvorvidt man far av-
setning avhenger derfor av hvilken nyt-
teverdi, kvalitet, pris og tillitt produkte-
ne som tilbys innehar. Mye tyder pa at
strenge krav vil vere en ngdvendig
basis for 4 kunne né de hgye malsettin-
ger som er satt for resirkulering av
organisk avfall. Avslutningsvis er det
grunn til & peke pa betydningen av en
tett dialog mellom myndigheter og bru-
kerne av avfallsbaserte produkter, dvs
n@ringen.
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