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1. Bakgrunnrn for prosjektet
Ngdvendigheten av effektivisering og
utvikling av offentlig sektor, herunder
behovet for & anvende mer mal- og
rammestyring overfor kommune-
sektoren, er understreketienrekke sam-
menhenger frastatens side de siste arene.
Samtidig er kommunene blitt styrket og
gitt stgrre frihet 1 valg av organisering
og virkemidler for & né sine mal “innen-
fordetnasjonale fellessskap og en bare-
kraftig utvikling” (kfr. ny kommune-
lov).

P4 miljgomrédet har disse spgrsma-
lene fatt sin oppfglging bl.a. i MIK-
reformen, med en szrlig behandling i
St.meld. nr34 (1990-91) Om miljgvern
i kommunene. Pa bakgrunn av meldin-
gen, Stortingets behandling og oppfgl-
ging i statsbudsjettet, er det na ansatt
miljgvernledere og opprettet politiske
utvalg med ansvar for samordning av
miljgvernarbeidet i de fleste kommu-
ner..

Miljgverndepartementet har fulgt opp
denne meldingen bl.a. gjennom rund-
skriv T-937, som foruten prinsipper og
ansvar, angir fem nasjonale satsing-
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somrader for det kommunale miljgvern-
arbeidet.

Som ledd i denne oppfglgingen er en
K-gruppe (Koordineringsgruppe) be-
stdende av de tre miljgverndirektoratene
gitt et felles ansvar for oppfglging av
miljgvernarbeidet pa fylkes- og
kommuneniva. Gruppaskal bl.aarbeide
med
- operasjonalisering av nasjonale mal

for de prioriterte satsingsomradene,

(DN)

- resultatoppfglging (SFT)
- delegering, rolleavklaring og bruk av
virkemidler (RA)

Kommunene har lenge hatt ansvar for
viktige miljgvernoppgaver. MIK-refor-
men har ytterligere forsterket kommu-
nenes rolle. Kommunene ser behov for
autvikle et system for miljgrapportering
som gir et bilde av utviklingen innen
kommunens viktigste miljgvernutfor-
dringer. Kommunene har behov for slik
informasjon som grunnlag for egne be-
slutninger om framtida og for 4 legiti-
mere kommunens miljgvernarbeid over-
for befolkningen og statlige ressurs-
kilder. Mer mal og rammestyring vil gi
kommunene stgrre frihet til selv a velge
Igsninger pa sine utfordringer og kan gi
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grunnlag for rasjonalisering og effekti-
visering av dagens detaljerte rapporte-
ring. h

Bade fra statlig og kommunalt sta-
sted er det derfor behov for 4 etablere et
operativt styrings- og rapporterings-
system pa miljgvernomradet. Det fore-
ligger ikke noe svar pa hvordan et slikt
system bgr se ut. Det er derfor hensikts-
messig & gjennomfgre et begrenset for-
sgk for & vinne erfaringer fgr et lands-
omfattende system tas i bruk.

Miljgvernavdelingen hos fylkesman-
nen i Buskerud har fatt i ansvar a gjen-
nomfgre et forsgk med miljg-
rapportering. Buskerud fylkeskom-
mune, Hurum, Drammen, Lier, Hole,
Flesberg og Al er valgt ut som
prevekommuner.(Det gjennomfgres
ogsa forsgk med “miljgrevisjon” - et i
regi av KOMTEK og et i Tgnsberg
kommune).

2. Mal for prosjektet

Prosjektet skal lede fram til en prototype
for etsystem for formidling av informa-
sjon om miljgtilstand og resultater av
miljgverninnsats i kommunene til bruk
1rapportering internt i kommunene og
til bruk for rapportering til den statlige
miljgvernforvaltningen.

Prosjektet skal bidra til at et slikt
system er operativt pa landsbasis fra
1997.

Arbeidet skal ta utgangspunkt i da-
gens/overskuelig fremtids teknologi
innen edb-basert miljginformasjon, og
prosjektet skal ikke jobbe med edb-
utvikling.
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2.1. Kommunenes mal.
Kommunene ¢gnsker at
rapporteringen skal:

* Leggetilrette for tverrsektoriell hand-
tering og styring av miljgvernarbei-
det i kommunene glennom utvikling
av et verktgy som integrerer
miljprapportering i kommunenes or-
dinzre gkonomi- og resultatstyring.

* Bidra til & kvalitetssikre og effektivi-
sere rapporteringsrutinene innad i
kommunene gjennom utvikling av
resultatindikatorer pd omrader som i
dag er darlig dekket og kritisk vur-
dere behovet for reduksjon av rap-
orteringen pé etablerte miljgomrader
som VAR-sektoren

* Bidra til & rasjonalisere og effektivi-
sere kommunenes samlede miljg-
rapportering til staten.

Miljg-

2.2 Statens mal.

Staten gnsker at Miljgrapporteringen

skal:

* Bidra til 4 sikre en best mulig nasjo-
nal nytte av MIK-reforrnen.

* Legge til rette for a effektivisere og
samordne statlige rapporteringskrav
til kommunene pa miljgomradet.

* Fremskaffe kunnskap og informasjon
om utviklingen av miljgtilstanden i
Norge (bl.a. som grunnlag for rap-
portering til Stortinget, miljgpolitisk
redegjgrelse, internasjonale protokol-
ler/konvensjoner).

* Fremskaffe vurderingsgrunnlag for
prioritering av den samlede miljg-
innsatsen, herunder virkemiddelbruk
som tilskudds- og utviklingsmidler
til kommunen pa miljgomradet.

* Skape den tillit som er ngdvendig for
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bruk avmél og rammestyring overfor ~ Dagfinn Rivelsrud, m.v.a

kommunesektoren. Geir Helgen, fykeskom.
Orrvar Dalby, Hurum
3. Organisering Lars Wang, Drammen

Miljgrapporteringsprosjektet i Buske-  Birgit Rusten, Lier
rudersomnevntover,endel avetstgrre  Torgeir H. Bentsen, Hole
arbeid med oppfglging av miljgvernar-  Tor Kolstad, Flesberg
beidet 1 kommunene.- Reidun Aker, Al
I figuren under er “Buskerud- Ole Jgrgen Grann KS
prosjektet” plassert inn i en stgrre sam- DN og RA mgter som observatgr i
menheng. styringsgruppa.
Prosjektet skal gjennomfgres i et
nettverkssamarbeid mellom de seks  Sekretariat:
kommunene, Buskerud fylkeskommune =~ Miljgvernavd. i Buskerud
som regional kulturminnenyndighet, Jan Borgnes, m.v.a.
Fylkesmannen v/miljgvernavd. og de
tre direktoratene. Evt. arbeidsgrupper vil bli vurdert opp-
rettet.
Prosjektet har slik organisering:
SFT opptrer pa vegne av alle direktora-
Styringsgruppe: tene i styringsgruppa som oppdragsgi-
Terje Kronen, SFT, leder ver for prosjektet.

Md

Koordineringsgruppe (DN.RA SFT)

_— [T~

Mal og indikatorer  Delegering Resuttatoppfaliging

(ON) RA) (SFD
3D-gruppe
Miljigrapportering Miljgrevisjon
Buskerud Tonsberg
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4. Fremdriftsplan
Prosjektet er delt i to faser:

4.1. Fasel

(oktber -94 - desember -95)

Fase I starter med organisering og klar-
gjgring av grunnlaget for prosjektet.
Det skal utarbeides en plan for gjen-
nomfgringen av prosjektet. Det skal
avklares hvilke tema som skal rappor-
teres, hvilke in&torer som skal brukes
og hvilken form rapporteringen skal ha
(rapporteringssystem). Fase I skal ogsé
avklare rapporteringstidspunkt og
rapporteringshyppighet. Det skal av-
klares hvem det skal rapporteres fra og
hvem som skal veere mottager av rap-
porteringen. Det skal ogsé gjennomfg-
res en forelgpig utprgving av rapporte-
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ringen som evalueres og justeres fgr
fullskalaimplementering i Fase II.

4.2.FaseIl. Fullskalaimplementering
og rapportering.

1996.

Det gjennomfgres miljgrapportering for
alle prgvekommunene innarbeidet i det
ordinsere kommunale styringssystemet.
Detaljer mhp. tema, form og rutiner for
intern bearbeiding og kommunikasjon
av data og rutiner for foredling og over-
fgring av data til staten klarlegges.

1997.

Rapportering til staten fgrste halvér
1997. Evaluering og erfarings-
sammenstilling i sluttrapport somme-
ren 1997.
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