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1. Sammendrag
Som et prgveprosjekt vil Riksantikva-
ren (RA), Direktorat for naturforvalt-
ning (DN) og SFT gjennomfgre en
miljgrevisjon i Tgnsberg kommune i
samarbeid med kommunen. Revisjons-
omradene i forsgket blir vannkvalitet i
kystomradene, avlgpsnettets tilstand og
funksjon, naturvern, kulturminner og
kulturmiljg. Kommunens forventede
nytte ved & innfgre mijlgrevisjon kan
oppsummeres til fglgende punkter:

- Miljgrevisjonsarbeidet letter arbeidet
med a strukturere et formelt internt
kontrollsystem.

- Kommunens ledelse far en helhetlig
og oppdatert oversikt over total-
innsatsen i kommunen over miljg-
vernarbeidet.

- Man far anledning til & se pa og ana-
lysere sine interne mal i forhold til
eksterne krav, og vurdere sin strategi
fra hgyeste til laveste nivé i kommu-
nen.

- Sammenhengen mellom mal og re-
sultater synliggjgres pa alle sektorer
og nivéer.

- Man involverer mange ansatte og til-
litsvalgte, og gker motiveringen for
miljgarbeidet i kommunen.
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- Man kan etablerere en nyttig dialog
med eksterne myndigheter. -Kom-
munen kan oppné en reduksjon i bru-
ken av energi og rastoffer, samt spare
sitt lokalmiljg.

- Kommunen vil f& mindre statlig kon-
troll da det er sannsynlig at en miljg-
revidert kommune overholder ek-
sterne krav bra.

2. Hva er miljorevisjon?
Miljgrevisjon er en periodisk, systema-
tisk, objektiv og dokumenterbar grans-
kning av virksomhetens organisasjon,
ledelse, produksjonsutstyr og annet, som
kan bidra til beskyttelse og pavirkning
av miljget.

EUhar utstedtradsforordning nr. 1836
/ 93 om frivillig deltakelse i en
miljgstyrings- og miljgrevisjons-
forordning i Fellesskapet. Denne for-
kortes til EMAS. Ogsa offentlige etater
som kommuner kan delta i ordningen.

Figur 1. viser forholdet mellomintern-
kontroll ( IK ), etter IK-forskriften av
22. mars 1991. og miljgrevisjon.

Forgvrig har vi den forskjell mellom
IK og miljgrevisjon, at IK er lovbe-
stemt for forurensningsomradet som
avlgp og avfall, mens miljgrevisjon er
frivillig. Miljgrevisjon kan i tillegg til
forurensningomradet ogsa omfatte om-
rader som veg, naturforvaltning, kul-
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Figur 1. Forholdet mellom internkontroll og miljgrevisjon.

turminner m.m. I utgangspunktet bgr
en miljgrevisjon ta for seg alle aktivite-
ter som pavirker miljget i den enhet
som miljgrevideres.

Bedrifter som fyller kravene tilEMAS
oppnér & bli registrert i et sentralt regis-
ter. I Norge vil dette bli Brgnngysund-
registeret. Bedriften eller kommunen
far da en erklering om deltakelse i
forordningen, og vil kunne bruke dette
i logo, pa brevhoder. o.l. Deltagelse i
forordningen skal sannsynliggjgre enn
troverdig bekreftelse pa miljginnsatsen.

Miljgrevisjon etter EMAS skal utfg-
res av akkrediterte miljgkontrollgrer.
Det vil bli Norsk akkreditering som
skal akkreditere norske miljg-
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kontrollgrer. Denne etaten er underlagt
Direktoratet for méleteknikk, somigjen
er underlagt Narings- og energidepar-
tementet.

For a kunne bli registrert i EMAS-
systemet ma bedriften oppfylle fgl-
gende:

- Gjennomga alle sider ved virksom-
heten som kan ha virkning paA miljget.

- Utarbeide en miljgpolitikk som sik-
rer kontinuerlig forbedring.

- Etablere et systematisk styringssys-
tem.

- Foreta regelmessige interne revisjo-
ner.

- Utarbeide miljgredegjgrelser med
jevne mellomrom.
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- Miljgredegjgrelsen skal godkjennes
av akkreditert miljgkontrollgr.

- Miljgredegjgrelsen skal offentliggjg-
res.

Figur 2. viser fremgangsmaten i
revisjonsprosessen etter EMAS- syste-
met.

Ilgpet av miljgrevisjonen vil man: a)
gjgre en miljgdatagjennomgang som
tar for seg alle relevante malbare data
og konkrete resultater. b) videre vil
man ga igjennom organisasjonen og
dens styringssystemer; en sakalt orga-
nisatorisk miljgrevisjon.

Fgr en miljgrevisjon blir gjennomfgrt,

bgr kommunen ha fglgende dokumen-

tert:

* Miljgmal.

* Miljgprogram.

* Et policy-dokument.

* En beskrivelse av det totale miljg-
styringssystemet.

* En samlet handlingsplan.

* Et resultat-rapporteringssystem.

* En resultatvurdering og intern miljg-
revisjonsrapport.

* Et utkast til resultatrapport og/eller
utkast til miljgredegjgrelse.

Miljorevisjon i Tonsberg

Som et prgveprosjekt vil de tre direkto-
ratene Riksantikvaren (RA), Direktorat
for naturforvaltning (DN) og SFT gjen-
nomfgre en miljgrevisjon i Tgnsberg i
samarbeid med kommunen. Miljgvern-
avdelingen i Vestfold leder en arbeids-
gruppe som skal bistd kommunen i for-
beredelsene fgr selve miljgrevisjonen.
Arbeidsgruppen har representanter fra
DN, RA, SFT, kommunen og Miljg-
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vernavdelingen i Vestfold. Revisjons-
teamets sluttrapport vil bli sendt til SFT,
og arbeidsgruppen vil bli anmodet om &
gi en vurdering av hele forsgket og
rapporten.

Revisjonsomradene i forsgket blir:
Vannkvalitetikystomradene, herunder:
- Avlgpsnettets tilstand og funksjon.
- Avlgp fra spredt bebyggelse.

- Naturvern.

- Kulturminner og kulturmiljg.

Disse omradene ligger innenfor
Miljgverndepartementets 5 satsingsom-
rader for miljgvern i kommuner (MIK),
som er:

* Biologisk mangfold.

* Kyst- og vannmiljg.

* Miljg og ressursutvikling i byer og
tettsteder.

* Avfall og gjenvinning.

* Kulturminner & kulturmiljg.

Intervjuobjekter under revisjonen blir:

- Ordfgrer.

- Ledere av politiske hovedkomiteer.

- Radmannen.

- Kommunale direktgrer.

- Miljgvernleder.

- Byingenigr,bygartner,fagsjef kultur-
minner og skogbrukssjef.

- Saksbehandlere og ingenigrer.

- Driftsleder vann og avlgp og opp-
synsmann for natur og friluftsliv.

Miljgrevisjonenledes av SFTs Kontroll-
avdeling

Deltagere i revisjonsteamet blir for-
gvrig DN og Vestfold fylkeskommune
ved fylkeskonservatoren pa vegne av
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As explanation and summary of the Eco-Management and audit schee,e
The Eco-Management and audit scheme in local government
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Figur 2. Skjematisk modell av revisjonsprosessen. (A Guide to the Eco-
Management and Audit Scheme for UK Local Government. HMSO

publications. London 1993. /3/)

VANN-2-95

337



Riksantikvaren. Dessutzn kan en ob-
servatgr av gangen ogsd vare til-
stede.

Kommunen skal ha en miljg-
_redegjgrelse klar fgr miljgrevisorene
gjennomfgrer revisjonen, og kommu-
nen skal oppjustere dette utkastet til
miljgredegjgrelse etter revisjonen, slik
at forhold avdekket under revisjonen
kommer med. Dette er forankret i EU-
forordningen, 24 art, 5.1.

Miljgredegjgrelsen skal inneholde:

- En beskrivelse av enhetenes aktivite-
ter.

- En vurdering av alle vesentlige mil-
j#spgrsmali forhold til disse aktivite-
tene

- Etsammendrag av alle data fra miljg-
datagjennomgangen.

- Enbeskrivelse av kommunens miljg-
politikk, miljgprogram og miljg-
styringssystem generelt og spesielt
for de reviderte omradene.

- Vesentlige endringer siden siste miljg-
redegjgrelse.

- Fristen for fremleggelse av neste
miljgredegjgrelse.

For omradene resipienter og avlgp vil
miljgdatagjennomgangeni Tgnsberg ta
for seg:

- Data om alle aktuelle resipienter for
avigpsvann. Tilstand, overvéking,
brukerinteresser og mal.

- Gjennomgang av hovedplan for av-
Igp og saneringsplan for avigpsnet-
tet, samt milj@- og ressursprogrammet
i Tgnsberg.

- Tilknytningsgrad til avigpsnettet og
til hovedrenseanlegget TAU.
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Tilfgringsgrad til TAU og mengden
fremmedvann som tilfgres avlgps-
systemet. Utslipp fra nettet fra punkt-
kilder som overlgp og pumpestasjo-
ner.

- Utslipp fra spredt bebyggelse og tek-
niske data om de private separate
avlgpsanleggene.

- Handtering og bruk av avlgpsslam i
kommunen.

- Forvaltning av omradet industri-
tilknytninger og andre tilknytninger
til avlgpsnettet.

Den organisatoriske gjennomgangen

under miljgrevisjonen vil blant annet ta

for seg:

1. Beslutningsprosesser.

2. Budsjettprosesser.

3. Kontakt og styringsrutiner mellom
politisk og adminstrativt niva.

. Miljgstyringsvirkemidler.

. Dokumentasjonsprosedyrer.

. Personalpolitikk.

. Ansvarsforhold og organisasjon.
Vurderingen av kommunens styrker

og svakheter, skal i sa stor grad som

mulig baseres pa dokumentasjon.

~N O\ B

Rapportering fra miljgrevisjonen.
Miljgrevisorene skal utarbeide en rap-
port fra revisjonsarbeidet. Denne skal
sendes kommunens ledelse for kom-
mentarer og supplement.

Formalet med rapporten er a:

- Dokumentere revisjonens omfang.

- Opplyse om hvordan kommunens og
Statens politikk fglges.

- Péavise eventuelle miljgfremskritt p&
enhetens omrade.
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- Opplyse om effektiviteten og virk-
ningen av de tiltak og virkemidler
som kommunen bruker.

- Pévise ngdvendigheten av korrige-
rende tiltak eller bruk av nye virke-
midler.

. Om mulig kan man gjerne gjgre en
helhetsbedgmmelse avkommunensinn-
sats, og peke pa god praksis pé aktuelle
omrader og gode eksempler.Ienintern-
kontrollrapport begrenser man seg van-
ligvis til & peke p4 feil og mangler.

En miljgrevisjon kan dermed i denne
sammenheng sies & vaere mer krevende
enn en systemrevisjon under intern-
kontrollsystemet.

4. Kommunens nytte ved a

innfore miljorevisjon

Fplgende nyttemomenter er forventet:

- Miljgrevisjonsarbeidet letter arbeidet
med & strukturere et formelt internt
kontrollsystem.

- Kommunens ledelse far en helhetlig
og oppdatert oversikt over total-
innsatsen i kommunen over miljg-
vernarbeidet.

- Man far anledning til 4 se pé og ana-
lysere sine interne mal i forhold til
eksterne krav, og vurdere sin strategi
fra hgyeste til laveste niva i kommu-
nen.

- Sammenhengen mellom mal og re-
sultater synliggjgres pa alle sektorer
0g nivaer.
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- Man involverer mange ansatte og til-
litsvalgte, og gker motiveringen for
miljgarbeidet i kommunen.

- Man kan etablerere en nyttig dialog
med eksterne myndigheter.

- Kommunen kan oppna en reduksjon
i bruken av energi og rastoffer, samt
spare sitt lokalmiljg.

- Kommunen vil f mindre statlig kon-
troll da det er sannsynlig at en miljg-
revidert kommune overholder ek-
sterne krav bra.
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