Ny drikkevannsforskrift.
Betydning for naeringsmiddelbedrifter

Av Ivar Hellesnes

Innlegg pd seminar i Norsk Vann-
forening 30. mai 1995.

1. Lovgrunnlag

Krav til godkjenning, tilsyn, kvalitet
etc av drikkevann finnesi "Forskrift om
vannforsyning og drikkevannm.m." av
01.01.95 med hjemmel i Kommunehel-
setjenesteloven (1982) og Neerings-mid-
delloven (1933) og diverse EU-rettsak-
ter.

Drikkevann skal "nar det stilles til
disposisjon for brukeren" vere "hygi-
enisk betryggende, klart og uten fram-
tredende lukt, smak eller farge" (§ 13).

2. Internkontroli
Forskrift om internkontroll (helse, miljg
og sikkerhet) gjelder fra01.01.92 og vil
etter hvert f4 betydning for aktivitet
som gjelder brannvern, arbeidsmiljg,
el-forsyning, forurensing, produktkon-
troll, sivilforsvar og neringsmiddel-
produksjon. Denne forskriften er ikke
gjort gjeldende for produksjon av mat
ogdrikkevann, men deter kommetegen
forskrift om "IK-mat" (Forskrift om
internkontrollsystem for & oppfylle
naringsmiddellovgivingen, 15.12.94).
Internkontroll er definert som "& pase
at krav fastsatt i eller i medhold av lov
eller forskrift overholdes". De angitte
kravene er altsd myndighetenes krav.
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Dette til forskjell fra kvalitetssikring
der det er bedriftens egne krav som er
basis. Kort fortalt er et internkontroll-
system en skriftlig dokumentasjon pé at
rutinene tilfredsstiller forskriftenes krav
og dessuten en dokumentasjon pa at
man utfgrer de angitte rutinene (skriv
det du gjgr og gj@r det du skriver). Det
vanlige er & samle dokumentasjonen
for internkontrollsystemet i ei h&ndbok
(jfr. NORVARs Rapport nr.23 A).

For de fleste neringsmiddelvirksom-
heter er det overgangsbestemmelser.
(Dette gjelder ikke de bedrifter som er
oppfgrtiFiskeridirektgrens register over
godkjente tilvirkingsanlegg.) Alle an-
dre skal ha et fungerende IK-system
innen 01.01.97 (alle som foretar pro-
duksjon og bearbeiding av animalske
nringsmidler som omfattes av E@S-
baserte forskrifter og virksomheter av
regional, landsdekkende eller eksport-
rettet karakter) eller 01.01.98 (resten).

Drikkevannsproduksjonsanlegg skal
altsd ha et oppegéende "IK-mat-sys-
tem" innen 01 .01 .98.

3. Egenkontroli

I noen av de E@S-baserte forskriftene
er det bestemmelser om sakalt "egen-
kontroll". Internkontroll vil i prinsippet
omfatte ogsd dette og "egenkontroll"
vil derfor ikke bli omtalt sarskilt her.
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4. Kvalitetssikring.

All produksjon av nzringsmidler i EUs
indre marked vil vere basert pd en
dokumentasjon av kvalitet. Det vil
gjelde i alle ledd av kjeden slik at en
ferdigvareprodusent vil kreve dokumen-
tert kvalitet av en underleverandgr (ré-
varer, tilsetningstoffer, hjelpestoffer
etc.). Det blir stadig mer vanlig & basere
en slik dokumentasjon pé internasjo-
nale standarder, oftest EN 29000-se-
rien (= ISO 9000). Og siden enhver
produksjon av mat inneberer bruk av
drikkevann, vil ogsé drikkevannslever-
andgren bli avkrevd en dokumentasjon.
Dette er ogsa tatt inn i alle relevante
direktiver og er ogsa tatt inn i de nye
forskriftene pa neringsmiddelomradet,
f.eks. Forskrifter om slakterier etc., §
12.:"Det skal veare rikelig tilgang pa
vann som oppfyller de gjeldende for-
skrifter om drikkevann...".

5. Kategorier og overvaking av
overflatevannkilder.

De nye drikkevannsforskriftene deler
ravannskildene i tre kategorier, A1, A2
og A3 - hgyere tall tilsvarer stgrre krav
til behandling (jfr. Tabell 10 i forskrif-
ten). Kriteriene er fysiske, kjemiske og
mikrobiologiske egenskaper. Kravene
til rensetiltak er uavhengig av hvor
mange abonnenter som er tilknytta.
Ifglge norsk vannverkspraksis er det
bare Al som kommer i betraktning.
(Vegledende verdi for A2 nér det gjel-
der termotolerante koliforme bakterier
er 2000/100ml som er langt hgyere enn
noen aktuelle norske vannkilder.) Det
er verdt & merke seg at nedre grense for
pH-verdi er 6,5.
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Ifglge bilag I direktiv 75/440 ("Om
kvaliteten pa overflatevann til produk-
sjon av drikkevann") er det angitt at A1
renses ved "enkel fysisk behandling og
desinfeksjon, f.eks. hurtig filtrering og
desinfeksjon".

6. Ravannkontroll.

Malemetoder og hyppighet for prgvet-
aking og analyse av overflatevann som
anvendes til framstilling av drikkevann
er angitt i forskriftens tabeller. Meto-
dene er i trdd med vanlig norsk praksis,
mens hyppigheten er overraskende lav.

Tabell 1.
Minste arlige hyppighet for
provetaking og analyse.
Befolkning. Al
I I | III
<500 * * *
500-30000 1 1 *
30000-100000 2 1 *
> 100000 3 2 *
* = Bestemmes av kompetent nasjonal myndig-
het (godkjennings- eller tilsynsmyndighet).

Parametere som er anfgrt er:

Kategori I: pH, farge, total mengde
suspendert stoff, temperatur, lednings-
evne, lukt, nitrat, klorid, fosfat, kjemisk
oksygenforbruk, opplgst oksygen, bio-
kjemisk oksygenforbruk, ammonium.

KategoriII: opplgst jern, mangan, kop-
per, sink, sulfat, overflateaktive stoff,
fenoler, Kjeldahl-nitrogen, koliforme
bakterier, termotolerante koliforme bak-
terier.
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Kategori III omfatter en rekke andre
parametere (16stk).

7. Kontroll av ledningsvann.
Kontrollen skjer pa det tidspunkt da
vannet stilles til disposisjon for forbru-
keren.

Forskriftene opererer med fire para-
meterkategorier, C1, C2, C3 og C4.
Parameterne er:

C1 (enkel kontroll): lukt, smak, led-
ningsevne el.l., restklor, pH og termo-
tolerante koliforme bakterier. Dessuten
koliforme bakterier eller totalt kimtall
(22 og 37°C).

C2 (utvida kontroll): lukt, smak,

turbiditet, temperatur, ledningsevne
el.l, pH, restklor, nitrat, nitrit, ammo-
nium, koliforme bakterier, totalt kim-
tall (22 og 37 °C) og termotolerante
koliforme bakterier.

C3 (utvida og supplerende kontroll):
som C2 og "andre parametere" fastsatt
av tilsynsmyndigheten.

C4 (leilighetsvis kontroll (ved spesielle
situasjoner eller ved ulykker)): fastset-
tes av tilsynsmyndigheten ut fra situa-
sjonen (flom, forurensing ol).

Det er vedt & merke seg at det skal
utfgres sensoriske analyser pa drikke-
vannet. Dette blir nye analyser for de
fleste analyselaboratorier.

Tabell 2
Minste antall analyser som skal utfgres pr ar.+
Vann Folke Antall prgver pr. ar
m?*dag tall
C1 C2 C3 (e}
<200 < 1000 12 4 1 *
1000 5000 26 6 1
2000 10000 26 6 1
10000 50000 52 12 1
20000 100000 60 12 1
30000 150000 120 12 2
60000 300000 180 18 3
> 60000 > 300000 360 36 6

* = avgjgres av tilsynsmyndigheten.
+ = for desinfisert vann fordobles hyppigheten av mikrobiologiske
analyser - NB
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Tabell 3.

Parametere for helseskadelige stoffer.

Nr. Parameter Resultat | Norge* | STK+| Merknad
uttrykt i
44. Arsen ug/l As 10
45. Beryllium pg/lBe | <04-14] - STK ikke fastsatt
46. Kadmium pg/lCd | <2,5-11 | §
47. Cyanider ug/l CN 10
48. Krom pg/l Cr 50
49. Kvikksglv g/l He 0,5
50. Nikkel pg/l Ni <15-57 | 50
51. Bly ug/l Pb <35-680 | 20
52. Antimon ug/l Sb 10
53. Selen pg/l Se 10
54. Vanadium },Lg/l Y <3-8 Kunnskap om aktuelle verdier for norsk
ledningsvana er liten, men i rubrikken
“Norge" er ekstremverdier fra en stgrre
norsk undersgkelse anfgrt. Som det frem-
gér, harvi nokendel overraskelseri vente
nér det blir gjort systematisk arbeid pa
dette feltet.
: Med pl idl beslektede pro-
55. Plantevernmidler| pg/l e evernmidier og besiekiede pro
- kticid
Og beslektede fns:rslilgtjenetreorgemiskeklorforbindelser
stoffer - organiske fosforforbindelser
- karb:
- for hvert 0,1 - Hefgg:@?:rler
enkelt stoff L pseer
- ialt 0,5
56. PO]ycykllSkC ug/l 0,01 - benzo-3,4-pyren
: Reft Stoffe
aromatiske N on "
- 3,4-benzolfl h
hydrokarboner ~ benzor 1112 Ruoranthe
- benzo-3,4-
(PAH) - I,FZZ-%enzopeg;,{cer?
- inden/1,2,3- cd-pyren

+ STK = stgrste tillatte verdi

(1991) 35-73.)

* Norge: de angitte verdiene er fra en undersgkelse av 384 vassverk i Norge 1981-82 og er fra
ledningsvann etter vannbehandling (Trond Peder Flaten i The science of the total environment, 102
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8. De enkelte krav.

Det er ialt nevnt krav for 62 ulike para-
metere i forskriftene (som i EU-direk-
tiv 80/778). Bade utvalget av parame-
tere og de tallmessige kravene reflekte-
rer situasjonen slik den framtrer i Mel-
lom-Europa. Men for de fleste av disse
har vi i Norge de samme eller noe
strengere krav. Samsvaret skyldes at
det internasjonalt er stor grad av enig-
het om disse tingene, og det finnes
vegledende normer fra bl.a. WHO.

Norske myndigheter har for endel para-
metere vedtatt strengere regler enn EU-
direktivet foreskriver. I det fplgende er
det lista opp de kravene som er aktuelle
for nzringsmiddelprodusenter. De fin-
nes i forskriftenes Tabell 4 og 5.

Koliforme bakterier (KB). Kravet om
at disse bakteriene ikke skal kunne pa-
visesreflekterer EUs underforstitte for-
bud mot a bruke ikke-desinfisert vann i
ledningsnett. Det er et relevant krav, og

Tabell 4. Mikrobiologiske parametre.

Nr. Parameter \"AY STK
"MF | MPN

61. Totalt antall 37°C 1 ml 1002
bakterier 22°C 1ml 1009
Koliforme 37°C 100ml 0 <1
bakterier ¥
Termotolerante 44°C 100 ml 0 <1
koliforme bakterier
Fekale 37 el. 100 ml 0 <1
streptokokker 44°C
Sulfittreduserende | Etter 20ml - - <1
klostridier oppvarming

til 80 °C

telling av

sporer

1) For desinfisert vann skal de tilsvarende verdier vare betydelig lavere ved behandlingsanleggets utlgp.
2) Gjentatte overskridelser av disse verdier ved flere pafglgende prgver skal medfgre tilsyn.
3) Med forbehold om at et tilstrekkelig antall prgver undersgkes (overensstemmelse i 95 % av tilfellene).
(NB Denne fotnoten er ikke med i norsk forskrift.)

MF = membranfiltreringsmetode L

MPN = rgrmetode ("mest sannsynlig antall")

VV = vegledende verdi

STK = stgrste tillatte konsentrasjon
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det vil matte sette fart i prosessen i
mange norske utkantstrgk. Til lettelse
for dem som i &revis har papekt det u-
holdbare i situasjonen mange steder.
Tilfeldige funn av KB i desinfisert led-
ningsvann ma vurderes s&rskilt, bl.a.
opp mot driftssikkerheten i desinfek-
sjons-trinnet og varslingssystemene ved
svikt i dette. Her kommer vannverk-
seierens avviksrutiner inn. Merk imid-
lertid at fotnote ¥ i Tabell 4 ikke er med
i den norske forskriften. Hva dette be-
ror pa er uklart, for problemstillinga er
aktuell. Var erfaring er at man av og til
kan pavise ulike koliforme bakterier i
ledningsvann dersom temperaturen i
vannet blir hgyt (> 15 °C).

Totalt kimtall 37°C. Dette er en rela-
tivt ny parameter i norsk sammenheng.
Den indikerer stort sett det samme som
KB men vil kunne sla ut sjgl om KB er
0. Nyttig hygienisk tilleggsparameter
som ogsa er omtalt i SIFFs Kvalitets-
normer.

Fekale streptokokker. Dette er en pa-
rallell til TKB og er 4 betrakte som sikre
tarmbakterier. I human avfgring er det
bare 1/10 av FS i forhold til mengden
TKB, mens i avfgring fra dyr og fugler
er den i flertall. I tillegg er FS mer resi-
stent mot desinfeksjonsmidler, frysing
og saltvann.

Sulfittreduserende klostridier. Dette
er en parameter som brukes endel i
Danmark. Deter en sporebarer, vanlig-
vis av arten clostridium perfringens,
som er ganske nyttig for & avslgre eldre
fekal forurensing, f.eks. i grunnvann,
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men den er ogsa nyttig for a avslgre
vannkilder som regelmessig far tilfgrt
fekal forurensing.

10. Nzringsmiddelproduksjon.
I henhold til N&ringsmiddelloven er
"neringsmidler” enhver mat- og drik-
kevare, ogsa drikkevann, og enhver
annen vare som er bestemt til & konsu-
meres av mennesker, unntatt legemid-
ler. "Neringsmiddelvirksomhet" erikke
spesifikt definert, men loven gjelder
"produksjon, lagring, transport, fram-
bud og import av neringsmidler".

Den nye forskriften vil gjelde alle
tilsynspliktige virksomheter etter Naer-
ingsmiddelloven.

11. Inngaende vann.
Her er det produsenten som har ansvar
for a levere en vare som oppfyller kra-
vene. Naringsmiddelprodusenter gjgr
rett i & kreve dokumentasjon for at det
leverte vanneter i trdd med kravene, og
enhver vannverkseier bgr utarbeide en
"deklarasjon" basert pa regelmessig
prgvetaking og analyse over vannets
ulike egenskaper. (Og for produsenten
av vannet er det, s sant vannet ogsa gar
til alminnelig konsum, alle krav som
ma oppfylles, men det er tilsyns- og
godkjenningsmyndigheten som ut fra
enfaglig vurdering stiller krav til hvilke
parametere som det skal analyseres for
i tillegg til det som er obligatorisk.)
Drikkevannsprodusenter gjgr klokt i
a merke seg at de nye Drikkevanns-
forskriftene gjgr alle krav ufravikelige.
Dette i motsetning til tidligere ordning
der kvalitetskravene var retningslinjer
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og kunne kreves oppfylt i det enkelte
tilfelle ved godkjenning.

Det ligger et omfattende dokumenta-
sjonsarbeid foran norske drikkevanns-
produsenter.

12. Kontroll av bruksvann i
naeringsmiddelvirksomheter og
dokumentasjon av dette.

I forskriften er det ikke angitt krav til
prgvetakings- og analysefrekvens. Det
er imidlertid relevant & trekke inn EUs
egen praksis overfor 3.- lands slakterier
der vi har endel erfaring fra de siste ara.
I et sdkalt "Vademecum" til Direktiv
64/433 gér det fram at man krever:
"(vannprgvetaking) minsten gang pr &r
fra mange forskjellige (various) tappe-
punkteribedriften” (min oversetting). I
praksis har dette vert tolka som en
prgve for hvert tappepunkt som er i
bruk hvor det arbeides med kjgtt, og det
erdademikrobiologiske anaiysene som
kreves utfgrt.

Nér det gjelder kjemiske parametere,
skal bedriften sjgl fa analysert for de
aktuelle parameterne dersom det er en
privat vannkilde. Dersom det er en an-
nen som leverer vannet, er det nok &
kunne dokumentere at de ngdvendige
undersgkelsene er foretatt. Hvilke ana-
lyser som skal utfgres, ma vi gi ut fra
det er kompetent myndighet som fast-
setter ut dra kunnskap om de lokale
vannforekomstene.

Parametere for den mikrobiologiske
undersgkelsen er alle ved den fgrste
prgven (se tabell 4), mens det seinere
holder med koliforme bakterier og total-
antall bakterier ved 22°C og 37°C.
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Dokumentasjonen av det som gjgres
med hensyn til kontroll av drikkevan-
netinaringsmiddelbedrifter, er det for-
nuftig & inkorporere i et internkontroll-
system.

I henhold til EUs hovedlinje nér det
gjelderdokumentasjonaven vares egen-
skaper, vil det etter hvert bli krevd at
analysene er akkreditert etter EN45001.
I Norge kan allerede 10-15 narings-
middellaboratorier levere akkrediterte
analysesvar (deriblant4 neringsmiddel-
kontroller), og SNT vil for sin egen del
kreve at alle analyser i deres program-
mer er akkreditert etter 01.11.98 (et
stykke fram, med andre ord).

13. Godkjenning av egen
vannforsyning

Dersom en nzringsmiddelbedrift har
sin egen vannforsyning, har de ogsé an-
svar for & fd denne godkjent (§ 8). Deter
omfattende dokumentasjonskrav ved
enhver godkjenning, og det skal sgkes
om godkjenning ved endringer og etter
fgrste driftsperiode. Vannverkseier skal
fremlegge forslag til steder og frekven-
ser for prgvetaking og analyse og for-
slaget skal bygge pa en risikoanalyse.

14. Ikke tilfredsstillende
vannkvalitet

Dersom vannkvaliteten ikke er bra, har
tilsynsmyndigheten en rekke virkemid-
ler til sin radighet (gransking, palegg,
tvangsmulkt og stansing, jfr. §18) slik
de er beskrevet i Neringsmiddelloven
og Kommunehelsetjenesteloven. Det
kan ogsa bli aktuelt 4 trekke tilbake
autorisasjon eller godkjenning.

319



