Ny forskrift om vannforsyning og
drikkevann m.m. - hvorfor ?

Av Hans Anstad

Innlegg p& seminar i Norsk Vann-
forening 30. mai 1995

1. Innledning

Jeg er bedt om a si litt om ansvarsfor-
holdene i forbindelse med den nye for-
skriften om vannforsyning og drikke-
vann m. v. I tillegg skal jeg ogsa si litt
om stgtteordningene, fgr jeg helt til
slutt sier litt om forskriften.

For noksa ngyaktig 10 ér siden, den
22. februar 1985 ble St. meld. nr. 55
(1984-85) Om vannforsyningen lagt
fram av Miljgverndepartementet,ogden
ble behandlet i Stortinget varen 1985,
jeg viser til Innst. S. nr. 236 (1984-85)
fra Kommunal- og miljgvernkomiteen.

Stortingsbehandlingen, eller med an-
dre ord innstillingen fra Kommunal- og
miljgvernkomiteen i denne saken, dan-
ner pa mange mater den formelle platt-
formen for politikken pa dette omradet
idag.

De store begivenhetene her er jo som
dere vet for det fgrste at Regjeringen la
fram Program for vannforsyning i arets
budsjettforslag, og for det andre at So-
sial- og helse-departementet har gjort
gjeldende ny drikkevannsforskrift fra
1. januar i r. Selvsagt er det ikke helt
tilfeldig at disse begivenhetene kom
omtrentsamtidig, bl. a. vilkvalitetskrav-
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ene i forskriften klart innebare at en
rekke vannverk ma utbedres, noe som
vil koste ikke ubetydelige summer.

2. Hva bestemte Stortinget

i 1985?
Viktigst for oss idag erat Stortingetden
gangeni 1985 fastlaansvarsfordelingen,
béde sentralt, pa fylkesniva og lokalt i
primazrkommunene.

Men Stortinget la ogsa fgringer pa
Igsningene av de gkonomiske proble-
mene i forbindelse med utbyggingenav
vannforsyningen, noe jeg skal komme
tilbake til litt senere.

Fgrst om ansvarsfordelingen.

Om ansvarsfordelingen sentralt he-
ter det bl. a. i meldingen:

Underarbeidet med stortingsmeldin-
gen har det veert fremmet forslag om
samle ansvaret for vannforsynings-
sakene i Miljpverndepartemetnet. Mu-
lighetene for en bedre samordning med
arbeidet innenfor forurensnings-
sektoren har veert trukket fram som en
positiv side ved en slik ordning. Etter en
nermere vurdering har man imidlertid
funnet ikke a kunne ga inn for en slik
lpsning. De statlige tilskottsordninger
manidag har medinnretning motvann-
forsyning har et distriktspolitisk sikte-
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mdl. Disse bgr fortsatt administreres
av Kommunaldepartementet. Helsemes-
sige aspekter vil fortsatt mdtte std sen-
tralt i vurdering av vannverk og vann-
forsyning uansett hvor ansvar for
godkjenningsordningen plasseres. En
overfgring av ansvar for godkjennings-
ordningen til Miljpverndepartementet
ville legge opp til dobbel saksbehand-
ling idet Sosialdepartementet fortsatt
vil sitte med ansvar for de helsemessige
hensyn.

Stortinget var enig i dette, og med
andre ord ble det ikke endringer i
ansvarsfordelingen mellom departe-
mentene. Men i ettertid ma det vare
dekning for & si at Stortingets marke-
ring av de helsemessige hensyn og der-
med markering av Sosialdepartemen-
tets ansvar aldri ble fulgt opp av Sosial-
departementet, fgr omorganiseringen av
densentrale helseforvaltningen ble gjen-
nomfgrt 1. januar 1994.

Antakelig er det mange som ikke fikk
med seg at ornorganiseringen av den
sentrale helseforvaltningen dreide seg
om langt viktigere ting enn om hvorvidt
Helsedirektoratet fortsatt skulle eksis-
tere. Stortinget vedtok nemlig varen
1992 at det skulle gjennomfgres en sé-
kalt to-nivdmodell i den sentrale helse-
forvaltingen. Dette har kort fortalt blitt
gjennomfprt ved at det fra og med 1.
januar 1994 er opprettet en ny avdeling
i Sosial- og helsedepartementet, med
tre seksjoner. En av dem er kalt Fore-
byggingsseksjonen, som jeg har den
glede & lede.

At dette er en to-nivimodell gjen-
speiles av at bl. a. Folkehelsa, Statens
helsetilsyn og Statens naringsmiddel-
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tilsyn né er knyttet direkte til departe-
mentet, eller mer konkret til Forebyg-
gingsavdelingenifaglige spgrsmal. Det-
te betyr et helt annet og narere forhold
mellom fag og politikk pa dette omra-
det enn da de faglige innspill fra disse
institusjonene métte gjennom Helsedi-
rektoratet pa sin vei til politikken.

Med andre ord, fra og med 1. januar
1994.er mulighetene for at Sosial- og
helsedepartementet kan fglge opp sitt
ansvar pa dette omréadet adskillig be-
dret, og jeg synes jo for ordens skyld at
jeg ma nevne at nye drikkevanns-
forskrifter nd er fastsatt, etter at det
allerede i 1960 var klart at forskriften
av 1951 matte revideres.

Tilbake til "vannmeldinga" fra 1985.

Den slo videre fast at Miljgvernde-
partementet skal ha det overordnede
ansvar for oversiktsplanleggingen, her-
under ogsé planlegging av vannforsy-
ning, og deter viktig 8 minne om at MD
har ansvaret for vassdragslovens be-
stemmelser om vannforsyning, og
dessuten forvaltningen av loven om de
kommunale vann- og kloakkavgiftene.

Om fylkeskommunenesrolle heter det
1 meldinga:

Fylkeskommunene har ansvaret for
fylkesplanleggingenog har veilednings-
ansvaretknyttettil generalplanarbeidet.
Flere av fylkeskommunene er idag en-
gasjertivannbruksog vannfor-synings-
planlegging. Fylkeskommunen skalfort-
satt gi innstilling til Kommunaldepar-
tementet om fordeling av statstilskott til
vannverk.

I denne sammenheng naturlig & vise
til plan- og bygningsloven, som jo mer
detaljert avgrenser fylkeskommunenes
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forhold til primar-kommunene i plan-
leggingssammenheng, og det er verdt &
merke seg at plan- og bygningsloven jo
ble vedtatt samme varen 1985, omtrent
samtidig med at vannmedlinga ble be-
handlet.

Ogsa fylkesmannens rolle ble omtalt,
likeledes fylkeslegenes rolle.

Men det kanskje viktigste poenget i
meldinga var at Regjeringen gikk inn
for en etdesentralisert, primerkommu-
nalt ansvar for vannforsyningen.

Om dette uttalte Kommunal- og mil-
jovernkomiteen bl. a.:

Komiteen slutter seg til at den fram-
tidige forvaltning md ta utgangspunkt i
at det kommunale ansvar styrkes og at
de ulilke sporsmdl og konflikter spkes
lpst gjennom kommunal og fylkes-
kommunal planlegging.

Videre slo komiteen ogsa fast at:

Det kommunale ansvar styrkes ved at
kommunestyret blir godkjennings-
myndighet for vannforsyningsanlegg.

Akkurat dette gjenspeiles som kjent i
§ 9 1 den nye vannforskriften, der det
heter at Kommunestyret selv gir god-
kjenning av vannforsyningssystemer.

Det er interessant a kunne konstatere
at pa dette punktet var Regjeringen al-
lerede for 10 &r siden i forkant av den
utviklingen som har kulminerti og med
den nye kommuneloven. At § 9 i for-
skriften, den om at kommunestyret skal
gi godkjenning, har blitt slik den er, kan
sies & veere en naturlig oppfglging av
den nye kommuneloven.

Selvsagt kan ikke kommunestyret
godkjenne hva som helst.

Deteri § 101 forskriften fastsatt krav
til dokumentasjon som ma foreligge
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ved sgknad om godkjenning, jfr. at det
heter til slutt i denne paragrafen:

Den fremlagte dokumentasjon skal
vise hvordan vannverkseier vil sikre at
vannverk planlegges, etableres, drives
og videreutvikles i samsvar med for-
skriftens krav.

Akkurat dette punktet, at kommune-
styret skal godkjenne vannforsynings-
systemer, var uten sammenligning det
punktetsom de fleste hgringsuttalelsene
tok fatt i da vi sendte forskriften pé
hgring i hgst.

"Bukk - havresekk" gikk stadig igjen
i de tildels meget kritiske merknadene
til dette forslaget.

3. Om pengene.

Meldinga om vannforsyningen slo ogsé
fast et annet viktig forhold, nemlig atde
statlige tilskottsordningene fortsatt skal
administreres av Kommunaldeparte-
mentet, eller Kommunal- og arbeids-
departementet som det jo heter i dag.

Som hovedprinsipp gikk davarende
regjering, regjeringen Willoch, inn for
atutbedringer av vannverk skal finansi-
eres fgrst og fremst ved at kommunene
innfgrer mer kostnadsriktige priser, med
andre ord, finansieringa av utbygging
skulle i hovedsak skje ved gkte vann-
avgifter.

Opposisjonen gikk derimot inn for
spesielle statlige tilskott for & fa til gkt
innsats pa denne sektoren.

Som dere vetble en liten tilskottsord-
ning adminstrert av KAD fgrt videre 1
arene etter 1985, men det mé vel kunne
konstateres at dette ikke var tilstrekke-
lig. Denne ordningen fgres som kjent
videre, det er den som er kalt Regionale



programmer for neringsutvikling, Kap.
551, post 51 pa KAD's budsjett. Her er
de som kjent i hovedsak nye vannverk
som kan fa stgtte.

Derfor var det en viktig nyhet pa arets
budsjett at det var fgrt opp et program
for vannforsyning pé tilsammen 100
mill. P& Kommunal- og arbeidsdep-
artementets budsjett 90 mill. som en
tidsbegrenset tilskottsordning. Pa Nee-
rings- og energidepartementets budsjett
3 mill. til undersgkelse av grunnvanns-
kilder, ogendelig 7 mill. pa vart budsjetts
Kap. 719. Andre forebyggende tiltak,
ny post 21, til forskning pa dene sekto-
ren, og til adminsitrasjon av program-
met. Bl a. er det i budsjettteksten var
vist til at E@S-avtalen vil kreve stren-
gere handheving av gjeldende regel-
verk, og atdette vil kreve at et betydelig
antall vannverk ma utbedres.

Det er sagt i budsjett-teksten at dette
programmet er foreslatt & skulle gd over
5 &r, men med mulig forlengelse inntil
10 ar. Det kan nok trengs, jfr. at Truls
Krogh og Folkehelsa har regnet ut at
dette vil koste ca. 3,1 mrd. Med andre
ord ma mesteparten av utbyggings-
kostnadene taes inn i form at gkte vann-
avgifter, evt. ogsa ved kommunale til-
skott til utbyggingen.

Foruten tilskott til kommunene for &
sikre utbyggingen, er det ogsé menin-
gen at programmet skal bidra til infor-
masjon og veiledning til komunene og
andre vannverkseiere. Videre skal pro-
grammet stgtte forskning pa dette om-
radet, og det trengs penger til adminis-
trasjon, szrlig av tilskottsordningen.

Sistmen ikke minst skal programmet
ogsé bidra til undersgkelse av grunn-

vannskilder, jfr. bevilgningen pa 3 mill.
pa NOE's budsjett.

4. Styringsgruppen.

For & holde styr pé dette er det opprettet
en egen styringsgruppe, med represen-
tanter fra de involverte departemen-
tene, Kristin Nakken fra KAD, Elisa-
beth Gammelseter fra NOE, og under-
tegnede fra SHD, som leder av gruppa,
siden SHD har et hovedansvar for dette
omradet som har si stor helsemessig
betydning. MD er med som observatgr,
ogobservatgren er Jens Landmark Poul-
sen.

Padet fgrste mgtet vart ble det vedtatt
et opplegg for fordeling av de 90 mill.
pd KAD's budsjett, og dette er mer
detaljert utformet i Rundskriv H-3/95
fra KAD.

En viktig forutstning for at dette skal
kunne fungere er at det ma opprettes et
sekretariat. Dette sekretariatet pa tre
medarbeidere skal knyttes til Folke-
belsa, som er var viktigste faglige res-
surs pa dette omradet. I disse dager blir
det engasjert folk til dette arbeidet, og
Truls Krogh forteller na at de fgrste
tilrddingene om tilskott gar til KAD om
fa dager.

Denne gruppa pa Folkehelsa har nar
kontakt med fylkeskommunene i arbei-
det med vannprogrammet i tida fram-
over, og de fgrste vurderingene av sgk-
naden vil bli foretatt i fylkeskommu-
nene foraklarlegge bl. a. om sgknadene
er i samsvar med fylkeskommunal og
kommunale planer, og i tillegg foretas
det en vurdering av sgkerkommunenes
gkonomi.
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5. . Na2rmere om forskriften.

Vi matte fa en ny forskrift bl. a. fordi:
- Det var ngdvendig & fastsette detal-
jerte krav til kvaliteten av drikkevann,
noe som manglet i de gamle. De nor-
mene som Folkehelsa har anbefalt har
altfor mange vannverk ikke fulgt opp.
Kvalitetskrav er helt ngdvendige, ikke
minst for oppfylle E@S-avtalen, og som
dere vet ble en midlertidig forskrift
fastsatt 1. juli 1994 for & dekke akkurat
dette punktet. Denne midlertidige for-
skriften er som kjent innarbeidet i den
egentllige forskriften som kom ved ars-
skiftet. ESA har pustet oss i nakken hele

tida, det er ingen grunn til & nekte for
det! Truls Krogh vil antakelig komme
nermere inn pa dette senere idag.

- Det var ngdvendig & fastlegge an-
svaret for beredskap for & sikre drift og
vedlikehold i krig eller krisetider av
annen arsak. Den nye forskriften er
derfor hjemlet i tre lover, foruten
nzringsmiddelloven og kommune-
helsetjenesteloven er den ogsé hjemlet
i lov om helsemessig beredskap.

Som leder av styringsgruppa gnsker
Jjeg lykke til med arbeidet videre her
idag!

MFT

Miljo- og Fluidteknikk A/S

FluidCon

Virvelkammeret for alle
behov péa avigpsnettet.

N

Nye Vakéasvei 8C
N-1360 Nesbru

Familie med ca. 400 ulike varianter. Stort
stremningstverrsnitt og hey driftssikkerhet.

TIf. 6684 88 44
Fax 66 84 88 42
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