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Langsiktig forvaltning av
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Innlegg pa seminar i Norsk Vann-
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Sammendrag

Deter stort behov for bedre styring med
arealbruken i kystkommunene rundt
Oslofjorden. Fjorden er landets stgrste
fritidsressurs med over 1.3 millioner
mennesker som har sine bolig og ar-
beidsplasser rundt denne. Problemet
oppstér ved den intensive bruk av sjg-,
land- og strandarealer som dette med-
fgrer. Den store befolkningstettheten
har fgrt til et meget sterkt press pa
fjorden og strendene med nedbygging,
redusert adgang til sjgen for allmenn-
heten, nedsliting og forsgpling av fri-
omradene som fglge av dette. Det ma na
legges vekt pa a bevare karakteristiske
kulturlandskap, kulturminner, kultur-
miljger og eksempler pa den s@regne
kystkulturen i omradet. Oslofjorden til-
hgrer kystnorge. Oslofjordens kyst-
omrade bgr derfor ikke se ut som en
forstad til en storby eller et hytte-slum
omrade. All aktivitet og planlegging i
kommunene rundt Oslofjorden, bade til
de besgkende, fastboende og kommu-
nene, ma ta hensyn til dette. Det ma
veere et mal at Oslofjordens kystsone
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skal veere et karakteristisk kystland-
skap, forsvare en troverdig identitet og
representere en autentisk kvalitet - ogsa
i framtida.

Oslofjordens kystsone:
historisk tilbakeblikk
Omgivelsene (tettsteder, boligfelt, hav-
ner, veier, ledningsstrekk, boliger,
fritidshus, hytter, gateinterigrer osv.) i
kystsonen angér var miljg- og kulturpo-
litikk og i virkeligheten hele vér identi-
tet som kystbefolkning. Det er viktig
hvordan det ser ut langs kystnorge.
Omgivelsene forteller historie om
kulturlandskapene, om hvordan vi tar
vare pa det vére forgjengere har overle-
vert. De avslgrer samtidig hva vi bryr
oss om i samtida, og om vi lar vére barn
fa ta del i vare forfedres holdninger,
kunnskap og tradisjoner.

Det har ofte manglet bade pa vilje og
kunnskap. Vi har ikke prioritert utfor-
mingen av fellesstedene, av det som
knytter oss sammen. Vi har ikke brydd
oss nok om at gater og torg, plasser og
parker, bruer og brygger, fasader og
detaljer, skal danne rammer om en helt
ngdvendig fellesskapets kultur. Forut-
setningen for & gjgre noe med det visu-
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Fig. 1. Kystkommunene ved
Oslofjorden har en rekke spennende
kulturlandskap.

elle miljg er at det gis informasjon, at
folk ser og bevisstgjgres, og at det ska-
pes debatt. Veien fram er meget lang.
Hvorfor er stedet, omgivelsene, de
fysiske rammene sé viktige for oss? For
det fgrste fordi stedet forteller oss noe.
Hus, gater, sjgbuer og bygningsmiljger
forteller ikke bare hvem vi er og hvor-
dan vi gnsker & oppfattes. De forteller
ogsa hvor vi kommer fra og hvilke spor
vére forfedre har etterlatt. De forteller
hvordan vi evner & ta vare pa denne
historien og bruke den i vér tid. Omgi-
velsene er den mest standhaftige og
klarttalende hukommelsen for et sted.
Noeav det viktigste ved et sted er dets
grunnstrukturer: kjennetegn og lande-
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merker. Det er disse som forteller oss
om hva et sted er. Hvis viktige deler av
etstedskjennetegn og landemerker fjer-
nes eller gdelegges, oppstar forvirring
og forvitring og menneskenes forhold
til stedet svekkes: en tilstand som kalles
fremmedgjgring. Derfor er det viktig 4
identifisere hva som er kyst-
kommunenes viktigste kjennetegn og
landemerker, og ikke pévirke disse ele-
mentene.

Det er et paradoks at kulturlandska-
pet, som Vi setter sa stor pris pa i kom-
munene rundt Oslofjorden - med stein-
gjerder, maleriske bygningsmiljger i
strandkanten, veier som er tilpasset land-
skapet, havneri naturstein, mektige treer
og kontrasten mellom det &pne og luk-
kede landskap - nettopp er resultatet av
tidligere generasjoners pavirkning av
landskapet. Vér generasjon er ogsa av-
hengig av 4 utnytte naturen og pavirke
landskapet. Men la dette bli en pavirk-
ning preget av kvalitet og omtanke. Vi
har utviklet en teknologi som de tidli-
gere generasjoner ikke hadde. La ogsa
vére etterkommere fi glede seg over
dette omradets karakteristiske natur og
ikke bare arve nedbygde arealer,
istykkersprengte svaberg og forurenset
miljg.

Det som i fgrste rekke serpreger ut-
viklingen i vér tid, er at inngreperie og
endringeneikystlandskapetskjeristgrre
omfang og i raskere tempo enn noen
gang, og med konsekvenser uten sam-
menligning til tidligere i historien. Det
natur- og kulturbetingede landskapet
endres gjennom en utviklingsprosess
som ofte gdelegger mer enn den beri-
ker. Forandringene i kystlandskapet har
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heller ikke blitt satt pa dagsorden som
f.eks. jordbrukslandskapet.

Det ma vare et tankekors at vart
samfunn og generasjon - til tross for
den enorme informasjonsmengden -
ikke makter a framholde kvalitet og
innsikt. Vi ma forsta at “produksjon”
(reiseliv, neringsliv) eller “frihet” (til
bolig- og hyttebygging) ikke innebzrer
noen selvfglgelig rett til & gdelegge
neste generasjons livskvaliteter. Det er
ikke sikkert at de neste generasjoner
setter pris p& de enorme inngrepene
som denne generasjonen har gjort.

Tettsteder, offentlige rom og kyst-
landskapene har hatt darlige utviklings-
kar i Norge. Fgrst de siste tiar har kys-
tens landskap kommet pa den offent-
lige dagsorden, og mesteparten starigjen
a gjgre. Kulturdepartementet har patatt
seg et seerlig ansvar for 4 sette igang et
handlingsprogram for estetisk kvalitet.
Slik de fysiske omgivelser i kommu-
nene rundt Oslofjorden blir pleiet og
omformet, kommer dettilsyne liten for-
staelse for stedets kulturhistoriske tra-
disjon, til tross for at kunnskapen til
denne er meget god. Omradet er blitt
tradisjonsfattig, og planlegging og ut-
bygging har tatt i bruk grove og hard-
hendte virkemidler som i liten grad
makter & ta vare pa omradets behov for
kulturhistorie og de tidligere tiders
sterke visuelle kvaliteter. Det er slike
kvaliteter et sted selger til en besgks-
na&ring.

De fleste norske kommuner har store
problemer med sine veivalg. Det er for-
hold som tyder pa at vi na bgr satse paen
kulturell oppbygging i dette omradet.
Stadig flere undersgkelser og praktiske
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arbeider konkluderer med fglgende:
kulturforstaelse skaper identitet, tilhg-
righetog stolthet, kultursatsing gir styrke
for framtida, kultur skaper originalitet,
kulturholdninger gir arbeidsplasser, spe-
sieltinnen besgksnaringen. Disse kom-
munene ma sette sin historie i hgysetet
nar man na skal finne et veivalg i den
vanskelige besgksnaringsleia. @deleg-
ger vi og bryter ned det kjente landska-
pet og kulturen, oppstér forvitring og en
fglelse av at ingenting nytter. Uten
grunnlag i fortida er det vanskelig a
skape noe i framtida.

De fleste kommunene rundt Oslofjor-
den har satt miljg pa dagsorden de siste
ar ved bl.a. & ansette egen miljgvernsjef
ellerradgiver. Detd ansette en miljgvern-
radgiver, er 4 sette et fremmedelement
innidisse administrasjonene. For a sette
det pa spissen: en miljgvernradgiver
(forutsatt at personen er aktiv) inntar
ngdvendigvis provokatgrrollen i et lo-
kalsamfunn, hvis da ikke dette samfun-
net er ekstremt miljgbevisst - og det er
ikke kommunene rundt Oslofjorden.
Den som skal arbeide med kommunalt
miljgvern, ma regne med a forholde seg
til sterke interessemotsetninger. I ut-
gangspunktet er alle enige om at natur-
ressursene ma forvaltes forsvarlig og
fornuftig, men nar det kommer til kon-
krete saker og praksis, avslgres ofte
svert ulike oppfatninger om hva som er
forsvarlig og fornuftig og videre hva
som er frihet og utidig innblanding.
Miljgforstyrrelser er ofte langsomme
og skjulte forandringer, derfor er miljg-
politikken avhengig av et langsiktig
perspektiv og innsats pa tvers av fag- og
sektorgrenser.
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Disse kommunene er né i ferd med &
utforme egne miljg- og ressursplaner
eller miljgstatus. Ved utarbeidelse av
miljgstatus er det ngdvendig & definere
«miljg» pa bredest mulig mate: til &
innbefatte bade naturgrunnlag og res-
sursforvaltning, bosetning, samferdsel,
tradisjonelle miljgproblemer, frilufts-
liv, kulturminnevern og byggeskikk i
videste forstand. I et slikt arbeide er det
ngdvendig & ga dypt ned i en kommu-
nes holdninger, bade historiske og na-
veaerende, ellers kan arbeidet fa et over-
flatisk eller altfor generelt preg, som i
de fleste kommuneplaner. Det er ngd-
vendig & bergre omréader som kan vare
ubehagelige bade for kommunen, en-
keltindivider, grupper, fylket og staten.
Men uten en @rlig nabeskrivelse av
miljgforholdene, kommeér en ikke vi-
dere.

Oslofjorden tilhgrer kystnorge. Oslo-
fjordens kystomréade bgr derfor ikke se
ut som en forstad til en storby eller et
hytte-slum omrade. All aktivitet og plan-
legging i kommunene rundt Oslofjor-
den, bade til de besgkende, fastboende
og kommunens administrasjon, ma ta
hensyn til dette. Det ma vere et mél at
Oslofjordens kystsone skal vare et ka-
rakteristisk kystlandskap, forsvare en
troverdig identitet og representere en
autentisk kvalitet - ogsé i framtida.

Det trengs, etter forfatterens mening,
en kraftig opprusting av verdier for hva
Oslofjordener, bade blantinnbyggerne,
de besgkende, politikerne og adminis-
trasjonen i de ulike kommunene. Ingen
generasjon lever i et vakuum, og verdi-
ene til de tidligere «Oslofjord-genera-
sjonene», serliginnen estetikk og natur-
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tilpasning, er vel verdt & ta vare pa. Var
generasjon har i tillegg ingen rett til
ikke & la vare barn ta del i forrige
generasjoners verdier og holdninger -
det tyder pa en kraftig «generasjons-
arroganse».

Det stilles betydelige krav til forvalt-
ningen ved vurdering av kulturland-
skapets innhold og verdi. Spesielt gjel-
der dette vern av immaterielle kultur-
minner. Avgrensningen av, mange n&r-
mest «mytiske» landskapsomréader, som
Oslofjorden er sé rik p4, er meget kom-
plisert og krever betydelig innsikt. A f&
anskueliggjort, for eventuelle tiltaks-
havere, landskapets imnhold og verdi
er ikke det letteste. I sveaert mange til-
felle blir man latterliggjort. Det er like-
vel ikke et uviktig spgrsmél & stille
hvorfor s mange mennesker fgler sa
sterkt for store deler av dette omradet?

Oslofjordens kystlandskaper
som ressurs

Oslofjordens landskap (naturlandskap
og kulturlandskap: kulturlandskap er
et resultat av menneskenes ulike mater
a utnytte naturgrunnlaget p& gjennom
tidene) er nettopp blant kommunenes
viktigste ressurser. Oslofjordens land-
skaper er ogsé dens arvesglv. Det ser
likevel ikke ut som om dette landskapet
blir tatt vare pa som en ressurs, som
ogsé vare barn skal f glede av. I Igpet
av bare to generasjoner har det blitt
reist en mengde fritidsboliger i kyst-
kom-munene, og et enormt omrade er i
realiteten bandlagt. En kan med rette
spgrre seg nar en ser resultatet og pa-
virkningen av alle fritidshus - om det
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var verdt det, eller om prisen har vart
altfor hgy?

Oslofjorden har mange vatmarksom-
rader, som er rike livsmiljger med et
mangfold av planter, dyr og mikroorga-
nismer, og mange spesialiserte arter.
Strandsoner og vatmarksomrader er
generelt av de gkologisk viktigste om-
rader i naturen. Strandsoner kan vare
attraktive friluftsomrader og er som re-
gel viktige i landskapsbildet. Kultur-
verninteresser kan ogsa vere tilknyttet
disse omradene. Det legges over hele
verden stor vekt pa a bevare vatmark-
somradene som viktige biotoper
(oppvekstsamfunn) og naturelementer.
Vatmarker har ogsa en viktig funksjon
som rasteplasser og overvintringsom-
rader for fugl. Fordi sa mange arter er
avhengig av disse naturtypene, er det
ngdvendig at et tilstrekkelig antall og
areal av vatmarkene blir tatt vare pa.

Tradisjonell bosetning

Fra var tidligste bosetningstid har sjgen
verten viktig neringskilde og samtidig
hovedferdselsare fgr veinettet ble ut-
bygget. Oslofjordens originale boset-
ning var i f@rste rekke sjgvendt. Mange
av beboerne rundt fjorden var det vi
kaller «strandsittere». Bosetningen
rundt fjorden utgjorde et klassisk mgte
mellom mennesketog havet. Dette kom-
promisset mellom klima (spesielt vind
og sol) og estetikk (spesielt domine-
rende siktlinjer) har frambrakt noen
enormt vakre stedslandskaper. Dypt i
de tidligere innbyggere 1a det en este-
tisk sans som er meget verdt 4 ta vare
pé, og som bgr bringes videre til etter-
kommerne.
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Noen fa kommuner rundt Oslofjor-
den har bevart original arkitektur med
en stor grad av autentisitet, men aktivi-
tetene de siste tidr har fart meget hardt
fram med arkitekturenikystsonen. Som
resultat av dette har vi fatt mange arki-
tektoniske misfostre. Store deler av fjor-
den har fatt en s darlig byggeskikk at
stedene ikke lenger er interessante som
reisemal. Mange boligfelt har blittrela-
tivt hardt utbygd, og omgivelsene har
heller ikke blitt tatt nok vare pa. Noen
av feltene har fatt et svert eksponert
utseende. Det er viktig at man ikke
foretar utbygginger pasvabergeneifjor-
den, men i stgrre grad legger nye byg-
gefeltned i terrenget. Det er ogsa viktig
atman ved utformingen av boligfeltene
i stgrre grad tar kulturhistoriske og es-
tetiske hensyn.

Samferdsel til vanns og lands
Samferdsel til vanns var tidligere fjor-
dens vikti gstekommunikasjonsmate og
en hel rekke havner i vakkert stein-
arbeide barer klart budskap om dette.
Det er viktig at disse havnene holdes
ved like mht. steinarbeide og estetisk
utseende, fordi dette utgjgr noen av
fjordens viktigste kulturlandskaper.
Omréadene bgr snarest inkluderes i
kommuneplanene, og pd mange steder
ma en restaurere bryggene.

Havner utgjgrinnfallsportene til kyst-
omradene og er derfor viktige signaler
for hvorledes kystkommunen bryr seg
om sitt estetiske miljg. God estetisk
utforming betyr ogsé en praktisk havn.
Forholdene bade i havnene og tilhg-
rende tettsteder: der hvor den «gamle
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Fig. 2. Miljpet rundt strand i neeromrdde til tettbebyggelse ved Oslofjorden som
gdelegges ved for bred vei (som ender blindt!), overdreven bruk av unistein og

overdimensjonert stgrrelse pd rekkverk.

tid» (battrafikken) mgter den «nye tid»
(biltrafikken) bgr avklares planmessig.
Noen havner kan betraktes hovedsake-
lig som fiskerihavner, mens andre er
flerbrukshavner, hvor besgkende spil-
ler stor rolle. Mange havner er fylt med
darlig tilpassede brygger (store flyte-
brygger som eldes darlig), utfyllinger,
moringer og andre inngrep.

Veiene har en ngdvendig funksjon
som raske og sikre transportarer mel-
lom ulike reisemal i og gjennom land-
skapet. Veiene framstar derfor som vik-
tige elementer i kulturlandskapet, bade
som et vesentlig synlig trekk i landska-
pet, og som utsiktssted for en opple-
velse av kulturlandskapet utenfor veien.
Veilandskapet er framfor noe kommu-
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nens ansikt utad. Kommunene rudt Os-
lofjorden ma sammen med vei-
myndighetene i fylkene bli mer kritiske
til hvorledes de behandler veiene som
viktige landskapselementer. Veiene ma
tilpasses landskapet, ikke omvendt.
Fgr i tida, med liten trafikk og enkel
teknologi, gled veiene inn i kyst-
landskapet pa en harmonisk mate, selv
om de delvis maétte steinsettes (av spe-
sialister). Veiene var ogsa viktige so-
siale mgtesteder. Bilsamfunnets krav
til veistandard har fgrt til at veiene i
vare dager har blitt et helt dominerende
elementidet fglsommekystlandskapet,
ofte i kontrast til de naturlige omgivel-
sene. Konfliktene skyldes som regel
streng linjefgring pa tvers av naturlige
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linjedrag i terrenget, og store skjarin-
ger og fyllinger som sarlig langs kyst
og vassdrag bryter med naturlige
terrengformasjoner. Myndighetene bgr
arbeide mot stgrre kritisk sans i behand-
ling av veier som viktige landskaps-
elementer. Veidirektoratet har de siste
ar lagt mye energi ned i bl.a. & bygge
vakrere veier: innstiftet vakre veiers
pris osv. Likevel har ikke denne hold-
ningen spredd seg til mange av fylkes-
nivéene. Det er ngdvendig 4 integrere
de estetiske forhold i all aktivitet hvor

detskal bygges forbindelseslinjerikyst-

sonen, inklusive vei/sti til friomrader,
strender og veibygging. Som et over-
ordnet mél gjelder at kystsonen er me-
get fglsomt for store inngrep, serlig der
hvor svaberg dominerer, og i tillegg
kan fa eller ingen av disse inngrepene
gjgres om etterpa.

Veibyggingen i mange kommuner
rundt fjorden har ofte gitt landskaps-
messige og gkologiske problemer ved
forringelse av viktige og bevarings-
verdige kvaliteter i natur- og kultur-
landskapet. Fglgende omréder er spesi-
elt fglsomme for inngrep: strandsoner
og vatmarksomrader, spesielle kultur-
landskapsomréder og stgrre sammen-
hengende naturomrader.

Eldre veier framstar gjerne som en
naturlig del av landskapet. Veien haren
beskjeden geometrisk standard, og de
er omhyggelig tilpasset terrenget. Den
gang disse ble bygget matte en stor del
av anleggsarbeidet utfgres manuelt.
Masseforflytninger var den domine-
rende kostnadsfaktor, og med knappe
gkonomiske ressurser var en god
terrengtilpasning en ngdvendig forut-
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setning for bygging av veier. Dagens
veiplanlegging og bygging utfgres etter
andre forutsetninger og med andre me-
toder. @kende trafikk og hgyere hastig-
heter har tvunget fram en hgyere geo-
metrisk standard og moderne anleggs-
maskiner muliggjgr inngrep i terrenget
som fgr var utenkelige. Nye veier eller
«utbedringer» av gamle vil derfor lett
kunne gdelegge et landskap, bade fordi
de ngdvendiggjgr brutale inngrep og
fordi planleggeren ikke har tilstrekke-
lig oversikt over balansen mellom vei
og det spesifikke landskapet. Dette er
uheldig ut fra miljgmessige betraktnin-
ger, men ogsa lite heldig med tanke pa
trafikantenes opplevelser under reisen.
For & hgyne veiens sikkerhet gnsker
man at trafikantenes oppmerksomhet
stimuleres pa en positiv mate. Et variert
og interessantlandskap vil bidratil dette
dersom veien er tilpasset landskapet pa
en naturlig og skdnsom mate.

En forutsetning for a kunne oppné en
god tilpasning mellom vei og landskap,
er at man kjenner den landskapstypen
som veien fgres igjennom.
Veimyndightene rundt fjorden viser
klart at de ikke har studert og forstatt
kystens landskap. Veiene i kystsonen
er en avgjgrende del av kulturlandska-
pet. Veien og arealbruken langs disse
skal veere tilpasset hverandre, bade es-
tetisk og funksjonelt: det hjelper lite &
transformere en vei om til 90 km/t og
minne brukerne hele tiden pa at farts-
grensen er 50km/t! Mange steder kan
veibygging/fornying fgre til at verdi-
fulle, uerstattelige og bevaringsverdige
landskapskvaliteter vil kunne bli gde-
lagt, hvis det na ikke tas tilstrekkelige
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hensyn. Inngrep i strandsoner blir ofte
stygge, er ofte synlige fra store omrader
og kan vare vanskelige a reparere.
Ved bygging av ny eller utbedring av
eksisterende vei o.l., kan ulike virke-
midler iverksettes for a tilpasse disse til
landskapet og for & unnga inngrep i
verdifulle omgivelser. Det mangler i
dag dessverre gode registreringer av de
fleste landskapskvaliteter. Tilstrekke-
lige analyser av naturgrunnlaget, for-
undersgkelser og detaljerte registrerin-
ger er ngdvendige som grunnlag for
veiplanlegging pa alle nivéer. En gjen-
nomgang av planene med hensyn til
kultur og estetikk er spesielt viktig.
Veiene 1 de ulike kommunene rundt
fjorden ma snarest underlegges planer
for utnyttelse, ogsd med hensyn pa a
restaurere omrader hvor bygging har
fgrt til inngrep i naturvern-, frilufts-
eller kulturminnekvaliteter, eller der
hvor veien har fatt uheldig foring.

Elektriske ledninger og
strekkforhold

Framfgring av ledninger og kabler i og
gjennom kystkulturlandskapet er en
viktigdel av infrastrukturen. Problemet
erat bade ledningene og stolpene virker
skjemmende i seg selv og som objekter
i kystlandskapet. Problemet er fgrst og
fremst knyttet til luftstrekk. Rundt Os-
lofjorden dannerledningene mange ste-
der et virvar av trader pa kryss og tvers
i landskapet, baret oppe av master og
stolper oppstilt i tette rader i kystens
sarbare heilandskap. I store deler av
kystlandskapet ligger ledningsstrekk-
ene som et virvar mot himmelen. Det
ser ut som om elverkene ikke er bevisst
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hvor store inngrep de gjgr i kystsonen.
Den tekniske utvikling gjgr det i dag
mulig a planlegge og bygge utet linjen-
ett som virker mindre skjemmende i
kystlandskapet, og det er ofte mulig &
fjerne eller legge om de verste tilfel-
lene.

Skjzergardsrenovasjon
Kommunene rundt fjorden har hatt
skjergardstjeneste i flere ar, et samar-
beid mellom Staten, fylkeskommunene,
Oslofjordens Friluftsrad og de enkelte
kommuner. Det er i fgrste rekke Oslo,
Akershus og de store bysentra som er
brukereav friluftsarealene. Takket vare
innsatsen til skjeergardstjenesten er det
reint i strandsonen i kommunene. Det
brukes 0gsa mye energi pa & rydde opp
strendene etter vinterens utslipp.
Oslofjordprosjektet har satt igang en
intens kampanje for & fa kystflaten og
ferjene til & slippe ut mindre sgppel 1
havet. Dette ser ut til & gi positive resul-
tater.

En spesiell vanskelighet i noen av de
mest attraktive besgkskommunene
rundt fjorden, er den store mengde
korttidsbesgkende som sarlig i som-
merhalvéret legger igjen avfall med
opprinnelse i varer kjgpt utenfor kom-
munene. Her sitter kommunene kun
igjen med en oppryddingsfunksjon og
ingen inntekter & ta dette fra. I ferie-
paradiset Hvaler bgr det vurderes om
endel av tunnelavgiften til de endags-
besgkende bgr overfgres renovasjons-
kapittelet. Her bgr ogséd Miljgvernde-
partementet og Akershus/Oslo og @st-
fold fylker bidra med betydelige belgp.
Ingen kan vente at noen fa attraktive
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0g ofte dominert av ledningstrekk.

ferieckommuner skal samle opp sgpla
fra andre kommuner uten noen form for
vederlag.

Fritidsstoy
Fritidsstgy blir et stadig viktigere
forurensningsfelti sommer-Norge. Sta-
dig mer stgyende transport- og «leke-
midler» tas i bruk, ofte med katastrofale
resultater. Det er ikke lenger spesielt
stille i det norske kystomradet, men
racerbater, vannscootere og utenbats-
motorer med hgy stgyforurensning gjgr
omradet ikke lenger sd attraktivt som
rekreasjonsomrade.

Mange utesteder rundt Oslofjorden
har om sommeren ansatt musikere som
i friluft sitter i timevis med sin el-gitar.
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Fig. 3. Kystsonen rundt Oslofjorden er fylt opp med hytter ytterst i kystprofilet

Badestrand- eller utepub musikere skaf-
fer ikke bare musikk til seg selv, men til
oss andre samtidig. Det er ikke sikkert
at folk som ferierer i narheten setter
like stor pris pa lyden som de som er
ment & hgre pa den. Det er viktig at
strgmmen av charterbater ikke bringer
med seg forsterket musikk som gdeleg-
ger kystlandskapets s@rpreg og idyll.
Mange vil mene at dette er et stort
inngrep i enkeltmenneskenes privatliv.
Men saken har to sider: menneskene
sgker mot havet for & komme bort i fra
larm og stgy. Stadig flere blir opptattav
den ugnskede stgyen vi alle ustanselig
padyttes. Trangen til ro og stillhet er
opptattet som noe s@regent ved oss
nordmenn. Sa mye som 87 % av dem
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som gér pa tur tillegger det stor viktig-
het & oppleve naturens stillhet og fred.

Friluftsliv og besgksnaring
Friluftsliv er blitt et av'de viktigste
aktivitetsomradene i Norge. Oslofjord-
ens Friluftsrads oppkjgp og juridiske
bandlegging rundt fjorden viser at de
betrakter dette omradet blant de viktig-
ste friluftsomréder i Norge. Sett i for-
hold til andre kommuner ved Oslofjor-
den, stér Hvaler i en serstilling nar det
gjelder sikrete friluftsomrader, ca. 15
000 da, der Oslofjordens Friluftsrad
disponerer ca. 80 %, i alt vesentlig
strandomrader.

Kystkommunene ma forsvare en tro-
verdig identitet. Denne identiteten ma
ta utgangspunkt i deres tidligere histo-
rie. Dette vil gjgre kommunene kon-
kurransedyktige innen den vanskelige
besgksnaringen. Deter ngdvendig at vi
gjgr noe med hvordan kommunene skal
se ut, bade i innlandet og i kystsonen.
Besgksnaringen er i stadig forandring
og nar forandringens vind blaser kan
man enten bygge leskur eller vindmgl-
ler, som et gammelt kinesisk ordtak
sier.

Viktige rekreasjonsopplevelser ved
Oslofjorden er fglgende: naturopple-
velse, opplevelse av kulturhistorie,
landskapsopplevelse - skjgnnhets-
inntrykk, mulighet for mosjon og fy-
sisk aktivitet. Viktige aktiviteter i om-
radet er: bading, turgding, batturer, sei-
ling, seilbrett, padling, vannski, kano/
kajakk, sykling, maling, filming, dyk-
king, naturopplevelser for faglig inter-
esserte (flora, fauna, geologi m.m.),
naturopplevel@r (generelle naturopp-
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levelser gjennom sanseinntrykk),
fritidsfiske, skjellplukking, krabbefiske,
jaktm.m. Oslofjordens kyster er et vik-
tigomrade for landskapsopplevelse. Her
er det tre grunnleggende begreper som
beskriver denne opplevelsen: variasjon
(et mangesidig naturmiljg), helhet (de
ulike bestanddeler i landskapet danner
en harmonisk sammenheng) og intensi-
tet (landskapets opplevelsesverdi som
dramatiske, sldende eller minnever-
dige).

Det er foretatt en undersgkelse over
de sentrale beslutningskriteringer for
bétturisters vurdering og valg av reise-
mal: 1) er reisemalet kjennetegnet av
fin blanding av treffsteder og natur-
perler, 2) hvor spennende er batmiljget
péstedet, 3) er serviceanlegget tilfreds-
stillende, 4) er havnen av god kvalitet,
5) hvor barnevennlige er forholdene pa
stedet og 6) er det tilfredsstillende akti-
vitetstilbud?

Mange av kommunene rundt Oslo-
fjorden har vedtatt at reiseliv skal vere
det viktigste satsningsomradet til kom-
munen. De besgkende gir en betydelig
pavirkning av det relativt smale kyst-
omradet i mange kommuner: direkte
slitasje pa naturen i kystsonen, negativ
innvirkning pa fuglelivet (og dyrelivet
ellers), skader fra frittlgpende hunder
(harer, radyr og annet vilt pa gyene),
utslipp fra batflaten som pavirker kva-
liteten av badevann direkte og ellers
virker uhygienisk pd omgivelsene, stgy-
problemer, avgassutslipp, problemer
med for hgye hastigheter til sjgs, ofte
koblet med alkoholbruk, forsgpling i
skjeergarden m.m. En nedslitt og for-
sgplet skjergard star i klar motsetning
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til all satsning pé reiseliv. Friomradene
skal kunne brukes, men ikke overfor-
brukes slik at naturkvalitetene/opplev-
elsesverdiene vesentlig reduseres, ved
slitasje, stress osv.

«Case study»: Hvaler som
besoksomrade.
Hyvaler, yttersti Oslofjorden pé grensen
mot Sverige, er blitt et av de mest at-
traktive besgksomradene i hele Sgr
Norge. Besgksn@ringen begynte sé tid-
ligidenne kommunen at de beste omra-
dene allerede er opptatt. Det er aldri
blitt klarlagt hvor mye denne bénd-
leggingen av stgrsteparten av de mest
attraktive omradene faktisk koster Hva-
leri &ret. Derfor er det f& omrader i gjen,
spesielt de med store strender. Hvaler
har noen spektakulzre strender: Stores-
and, Orekroken, Kuvauen og
Guttormsvauen. Alle dissse viser na
tydelige og kraftige tegn paslitasje (ero-
sjon, delvis gdeleggelse av verneskog,
mye smasgppel, balbrenning) - et for-
hold som hverken kommunen, fylket
eller staten ser ut til 4 ta seerlig alvorlig.
Det foregér en menneskeforflytning
fra det sentrale gstland til Hvaler om
sommeren. Dette gir en pavirkning pa
dette omradet som det overhodet ikke
kompenseres for hverken av dem som
besgker omradet eller stat/fylke. Denne
pévirkning i et meget fglsomt gkosys-
tem vil nd matte innkalkuleres i denne
kommunes totale gkonomi og staten
eller besgkskommune bzre vesentlig
mer av de faktiske utgifter (etter prin-
sippet at forurenseren skal betale), si-
den dette jo er gratis ferieomrade for
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store deler av Norges innbyggere og
ferieflate. Hvaler kommune bgr belyse
alle disse elementer i sitt planarbeid og
deretter antyde hvakommunen vil gjgre
med dette i framtida. Hvaler kommune
ma na gjgre en detaljert undersgkelse
av turistenes pavirkninger av kystsonen.
Nar denne er ferdigstillet, bgr kommu-
nen sgke gkonomisk kompensasjon
(samt penger til overvakning av sitt
landskap) for den del av pavirkningen
som skyldes de besgkende.

Deler av kystsonen pa Hvaler blir i
storedelerav aret anvendt som opplags-
plasser for bater til fritidsbesgkende.
Det er ikke sikkert at de fastboende
gnsker at landskapet skal se slik ut de
andre 11 maneder i aret, fordi de ogsa
har behov for villmark nér de vil bruke
sin natur utenom juli maned. Alle fri-
tidsbater bgr fjernes fra kystsonen pa
Hvaler utenfor ferietida. Mange av ba-
tene er vrak som er forlatt i naturen, og
ligger der naturligvis hele aret.

De siste arene har en hel rekke
moringer sett dagens lys pa Hvaler. Det
er sjelden at folk som er fgdt ved havet
legger ut disse, fordi man vet av egen
erfaring og kultur at de er farlige ved
sjgaktiviteter, og at de i tillegg vanske-
liggjgr viktige fiskeaktiviteter som laset-
ting, vadtrekk og kystsonefiske.

Oslofjorden som hytteomrade

Man ma ga tilbake til de nerings-
gkonomiske vanskelighetene grunnei-
ere hadde i mellom- og etterkrigstida
for & forstaden utvikling som har skjedd
angaende omsettingen og bortleiingen
av land. De mange og sma grunneierne
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har satt ut tomter uten noen form for
planlegging. Denne form for utbygging
har selvfglgelig fgrt til at man har jevnt
over sars darlige eksempler pa natur-
inngrep og visuelle inngrep. Folks gn-
ske om 4 ha en tomt med en hytte midt
pé tomta, mest mulig n&r sjgen og
lengst mulig bort fra andre mennesker,
har gitt hva man kan kalle «rutenett-
planlegging». Arealene gis en oppde-
ling i form av firkanter og hyttene plas-
seres midt pa tomta, uten s@rlig hensyn
til natur og visuelle konsekvenser. For-
holdene som pekt pé over, har fgrt til at
parkering av biler, adkomstforhold,
gangveier og bryggeanlegg er lite til-
fredsstillende 1gst de fleste steder. Prin-
sippet om - fgrst kom, fgrst servert - har
fort til at et ganske lite antall hytteeiere
eier hele strandbeltet, til ulempe for en
besgksnearing basert pa dags- og bat-
besgkende.

Mange kystkommuner i Norge opp-
lever na at deres kystprofiler er mer
eller mindre gdelagt av uorganisert
fritidsbebyggelse. Flere av disse kom-
munene har bestemt at reiseliv er et av
satsningsomradene. Skal enslik satsing
vere vellykket, forutsetter dette et at-
traktivt kystlandskap.

Fritidsbebyggelse har vert en inte-
grert og gnsket del av aktivitetene i 100
meters beltet i Norge. Inntil nylig har
imidlertid fritidsboligene ofte vert til-
passet kulturlandskapet ved at de har
veert trukket tilbake eller hatt et relativt
begrenset areal, inklusive veranda og
ilandstigningsbrygge. Det er né slutt pa
disse forhold. Stadig oftere gnsker ei-
ernedbygge fritidshus med husstgrrelse,
av husarkitektur eller andre darlig arki-
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tektoniske Igsninger, legge bygningene
ytterstikystprofiletuten hensyn til land-
skapet forgvrig, bygge store verandaer
med tette massive rekkverk, store kom-
pakte plattingsbrygger mm. De este-
tiske hensyn hos hytteeiere synes & vaere
sterkt nedadgéende. Disse forholdene
kan ikke fortsette. Det er nd opp til
bygningsridene i kystkommunene &
medvirke til at hyttene blir tilpasset
forholdene i kystsonen. Plan- og byg-
ningsloven bgr ogsa forandres slik at
skjgnnhetsparagrafen kan anvendes mer
objektivtog enkeltenn na. Denne saken
erav stor betydning for kystkommunene
og friluftslivet ved kysten.

Med sine enorme antall hytter og
fritidshus har fjorden den stgrste kon-
sentrasjonen av disse i Norge. Land-
skapet er over store deler punktert med
hytter, mange ligger dérlig i terrenget
og har dérlig tilpasset arkitektur eller
béndlegger svert store arealer. Det sy-
nes & veere umulig a flytte pa hytter selv
omenKkantilby erstatningstomter. Dette
omradet er ni s hett at fa synes & ville
ta tak i det. Kommunens arealplaner
ber ta opp disse forholdene til vurde-
ring. Den navarende generasjon viser
en grad av «generasjonsarroganse» fordi
hytteinngrepene er for alltid. De etter-
fplgende generasjonene mafor all fram-
tid forholde seg til inngrepene og virk-
ningene av disse hyttene.

Med sin mangel pa hyttepolitikk har
kommunenerundt Oslofjorden gjortdet
nesten umulig & fgre en kystressurs-
politikk. Det kan ikke herske tvil om at
den tildels ukontrollerbare hyttebyg-
ging i 1960-75, hyttenes mangel pa
landskapsplassering, arkitektonisk kva-
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litetog bandlegging av verdifulle felles-
omréder, potensielle omrader for plas-
sering av besgksneringsinstallasjoner,
sterkt har begrenset disse kommuners
muligheter for & utvikle reiseliv pAkom-
munens egne premisser og gnsker. Hvor
mye kystkommunene har tapt pa dette
kan vanskelig tallfestes.

Man ma na tenke i andre baner nar det
gjelder utviklingen av hyttefelt i fjor-
dens kommuner. Sannsynligvis md en
sanere de hytter som etter deres areal
legger beslag pd de mest attraktive
omradene, for 8 imgtekomme kommu-
nens egen satsing pa besgkende. Ved &
bruke det gamle rutenettplansystemet
med en hytte i hver rute, bandlegger
man hele arealer. Dersom man samler
hyttene i tettere klynger (mot sjgen som
gamle uthavner), frigjgres arealene
rundt og bruken kan gis mobil- og
stasjon@rbesgkende som friomréade. Det
er viktig 4 bevare de szrpreg som fjor-
dens natur har - og dette kan kun gjgres
ved & avstd fra stgrre inngrep, som
spredte hyttefelter. Man kan vise og har
vist at tradisjonelle hytter kan plasseres
slik at omrddene gis en skarpere utnyt-
telse uten 4 miste intensjonene ved
privathytter.

Store deler av kystlandskapet sar-
preges av koller og knauser. Bygge-
grunnen var vanskelig tilgjengelig.
Husene ble bygget tett i smabyer og
uthavner. Det vil vere riktig & fgre
tradisjonen med uthavner videre. Dette
er en god méte & utvikle kystsonen pa
som har lang tradisjon, isteden for &
gdelegge en naturarv, som vi ikke en-
gang har mandat til a gdelegge.
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Forhold til Rikspolitiske
retningslinjer for Oslofjorden
Regjeringen har vedtatt rikspolitiske
retningslinjer for planlegging i sjg- og
kystnere farvann i Oslofjorden. Regje-
ringen gnsker med dette & legge grunn-
laget for a ta vare pa de enestidende
natur-, rekreasjons- og kulturminne-
verdiene langs fjorden. Det er ment at
kommunene skal bruke retningslinjene
i sin planlegging for & dempe og styre
bygging i kystsonen.

Rikspolitiske retningslinjer (RPR) for
Oslofjorden er et «fgre var»-opplegg.
Hensikten er a trekke opp rammer der
nasjonale hensyn er av stor betydning &
ta nedfelt i kommune- og fylkesplaner
slik at planleggingen videre tar hensyn
til statens signaler. Det er et stort behov
for bedre styring med arealbruken i
Oslofjorden. Fjorden er landets stgrste
fritidsressurs med over 1,3 millioner
mennesker som har sine bolig og ar-
beidsplasser rundt denne. Problemet
oppstér ved den intensive bruk av sjg-,
land- og strandarealer som dette med-
fgrer. Den store befolkningstetteheten
har fgrt til et meget sterkt press pa
fjorden og strendene med nedbygging,
redusert adgang til sjgen for allmenn-
heten og nedsliting og forsgpling av
friomradene. RPR sier ogsa at «det ma
legges vekt pa & bevare karakteristiske
kulturlandskap, kulturminner, kultur-
miljger og enkeltstdende eksempler pa
den szregne kystkulturen i omradet».
Om utbygging sies det «Utbyggingen i
RPR-sonen hgr sd langt som mulig kon-
sentreres til eksisterende tettsteder, slik
at kystsonen forgvrig skjermes». RPR
holder byggeomrader og apne omrader
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sterkt i fra hverandre med den hoved-
intensjon at &pne omrader skal holdes
ubebygde. Om andre prioriteringer sies
det: utvikling av allment friluftsliv gar
foran utvikling av private fritidseien-
dommer; verdifulle kultur- og natur-
miljger gér foran friluftsliv og batferdsel
med tilhgrende anlegg; de viktigste lo-
kaliteter for fisket gér foran batferdsel
og innretninger og anlegg knyttet til
fritidseiendommer.

RPR er tenkt 4 gi statlige rammer og
mal for den fysiske utvikling i kommu-
nene og fylkeskommunene, og skal leg-
ges til grunn for planlegging etter plan-
ogbygningsloven (PBL). Statlige myn-
digheter eller fylkeskommunen kanrette
innsigelser til kommuneplaner dersom
RPR fravikes uten tilstrekkelig begrun-
nelse. RPR for Oslofjorden har i virke-
ligheten to sider. Den kan betraktes
som et dokument med intensjon at stor-
samfunnet skal sgrge for rekreasjon-
somrader for «sine egne innbyggere».
Imidlertid mé dette rekreasjonsomradet
jo tas fra et sted, og dette stedet er de
typiske kystkommunene - som f.eks.
Hvaler, Tjgme, Onsgy, Kragerg osv.
Store deler av de geografisk mest at-
traktive omradene som er innbefattet i
de RP retningslinjene, er allerede band-
lagt - paradoksalt nok hovedsakelig av
representanter for storsamfunnets egne
innbyggere. Siden RPR har to sider,
betyr dette at prima@rkommunene, som
skal bandlegge attraktive omrader av
eget areal, mé fa betydelig mer kom-
pensasjon for dette. Det betyr ogsa at i
spesieltattraktive omréader hvoreneller
bare fa hytter bandlegger store omréa-
der, ma storsamfunnet gi gkonomiske
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midler til & flytte pd/sanere hytter. Hvis
grunnlaget for allmenn rekreasjon skal
trygges og utvikles videre, krever dette
at man ma opprette erstatningstomter
for de mest attraktive, arealkrevende
hyttene. Pkonomiske tilskudd til dette
mé komme fra Staten. P4 et attraktivt
sted som Hvaler eies disse hyttene nes-
ten utelukkende av mennesker fra Oslo/
Akershus og storbyer i @stfold.

Gjennomfgringen av RPR vil med-
fgre et betydelig gkonomisk engasje-
ment fra kystkommunene i forbindel-
sen med oppfglgingen av sine areal-
planer. Det vil ogsa kreve gkte ressur-
ser for gjennomfgring av Miljgvern-
departementets og fylkeskommunens
veiledningsplikt. Nar man relaterer en
kommunes stab til byggeaktivitetene,
tenker man fgrst og fremt pa antall
innbyggere. I kommuner med fé inn-
byggere og mange fritidshus holderikke
dette, som Hvaler og Tjgme. Hytte- og
fritidssaker dominerer arbeidene i by g-
ningsrddene. Antallet bygningsrads-
saker pa Hvaler kan bare sammenlignes
med mye stgrre kommuner (mye stgrre
staber). Dette forholdet ma tas opp av
Miljgverndepartementet, i samsvarmed
RPR, som et hovedproblem i sma
ubemidlete prima@rkommuner med store
mengder besgkende. Et problem i til-
legg er at ingen kan vente at noen fa
attraktive besgkskommuner skal fun-
gere som oppryddere for sgppel fra
storsamfunnet.

Det understrekes i RPR at det ma
legges stor vekt pa a opprettholde og
forbedretilgjengeligheten fralandsiden
og sjgsiden samt mulighetene til  fer-
des frasjgen. Den gkende byggingenav
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private brygger og ukontrollert utlegg-
ing av moringer er allerede blitt et stort
problem i kystkommunene. I mange
kommuner er utvidelse av hytter (opptil
30 kvadratmeter) en kurant sak, som
ofte tas pa delegasjon. Man bgr tenke
seg mer om og vurdere hver sak isolert.
Ved at man automatisk far anledning til
vesentlig utvidelse -av eksisterende
fritidshus, gjgr dette det ogsa vanskeli-
gere og senere flytte pa/sanere hytter,
fordi verdiene til hyttene blir s& mye
hgyere.

Kulturlandskapet

Kulturlandskapet er et landskap som er
klart pavirket av menneskelig virksom-
het, men som har bevart hovedtrekkene
i den opprinnelige natur. Kulturland-
skapet skiller seg pa denne mate fra
naturlandskapet som ikke er, eller bare
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Fig. 4. Hardhent behandling av kystlandskap.

i liten grad, pavirket av menneskelig
virksomhet. Kulturlandskapet har kva-
liteter og verdier som er vesentlige for
stedskarakter, historisk identitetsfglelse
og allmenmenneskelig trivsel og livs-
kvalitet. Kulturlandskapet er kommu-
nens ansikt utad! Etlevende og vakkert
kulturlandskap er avhengig av méten vi
mennesker pavirker landskapet. Kom-
munene har en viktig rolle gjennom sitt
ansvar for arealplanlegging og vedtak
om vern, utbygging og kontroll av ulike
bygninger, anlegg og tiltak i landska-
pet. Kommunenes ansvar er ogsa knyt-
tet til det & registrere, vurdere, bevare
og vedlikeholde verneverdige land-
skapstrekk, kulturminner og miljger.
Kommunene bgr ogsa sgrge for at hvert
enkelt inngrep og utbyggingstiltak til-
passes landskapets visuelle bzreevne
og eksisterende miljg.
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Langvarige byggetradisjoner er truet
imangeregioner. Kulturhistoriske min-
ner og tradisjoner viskes ut. Landska-
pet (bade til lands og til sjgs) er sam-
mensatt av mange type ressurser. En
god planlegging forutsetter at denne
helheten blir forstétt. En god planleg-
ging forutsetter ogsa at de ulike ressurs-
grupper ses i et riktig perspektiv. En
forvaltning av kulturlandskapet krsver
innsikt i hvordan landskapet er bygget
opp og hvordan det endres over tid. For
4 forstd kulturlandskapets s@rpreg og
sarbarhet er det ngdvendig & kjenne
bade landskapets oppbygging og
endringsprosessene.

Mange av byggetillatelsene som har
vert gitt de seinere ar, viser at sentrale
aktgrer blant kystkommunenes admi-
nistrasjon og politikere ikke synes a
forsta disse kommuners landskap og
kvaliteter. En forutsetning for a kunne
tilpasse bolig og landskap er at man
kjenner de landskap(srom) boligen skal
ligge i. Det er svaert mye a lere av
plasseringen og strukturen til bebyg-
gelsen i de gamle «kystrom». Kystens
beboere skulle bygge maksimum ett
hus i hver generasjon og métte ta hen-
syn til klima, men ogsa landskapets
kvaliteter og siktlinjer var svert viktig
for dem (hvorfor star folk i 1990-arene
ikg for dkjgpe slike tomter oghus?). En
kan gd rundt i kystsonen og studere
formen og beliggenheten til de eldste
hus og deres estetiske og klimatiske
plassering. Disse menneskene kjente
sin landskapstype og sitt klima. Man
ma bare bgye seg i stgvet over slik
kvalitetsforstaelse mitt i deres daglige
slit og fattigdom.
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En ma etterhvert gjgre et krafttak for
4 bringe tilbake noe av det som engang
vardet mest naturskjgnne og egenartete
typeomradet pa kysten i hele sgr Norge.
Politikere, administrasjonen og innbyg-
gerne i kystkommunene har her et ser-
lig ansvar. Spesielt har fylkeskommu-
nene og fylkesmennene et ansvar for de
overordnede forhold, og det er ikke noe
erefullt i maten de har behandlet dette
omradet pa. I det hele tatt har bevaring
av kystens karakteristiske landskap me-
get fa stgttespillere, i motsetning til
innlandsnorge hvor folk stér i kg for a
bevare. En manaiallfall nekte enkeltin-
divider i lgpet av en generasjon a om-
forme et kystomrade til en industritomt
og bakgédrd. Kystlandskapet er
Oslofjordboerens felleseiendom og et
testamente pa hans forhold til havetide
tidligere tider.

Byggskikk i kystsonen

Viktige spgrsmél i kommunene rundt
Oslofjorden er na. Hva er de
ubestridelige, umistelige kvaliteter ved
de ulike stedene: kvaliteter som danner
grunnlaget for at man kan lese en egen-
art i landskap, strgk, bebyggelse og
sammenstillinger av disse? Hva slags
landskapsmessige motiver bgr bevares,
forsterkes eller svekkes? Innkjgrsvei-
ene til enhver kommune fra land- eller
sjgside er i tillegg av stor betydning og
gir signaleffekt for hvorledes en kom-
mune gnsker & profilere seg fysisk for
de besgkende.

Béade nasjonalt og i de lokale byg-
ningsrad vil estetiske kriterier ofte til-
sidesettes eller underordnes andre in-
teresser (s@rlig utbygging og naring) i
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forbindelse med prosjektering og plan-
legging. Tekniske og gkonomiske hen-
syn, og et juridisk rammeverk som stgt-
ter opp under dette, legger i dag be-
grensninger pa mulighetene for en sam-
ordnet planlegging, der det kan tas til-
strekkelige estetiske hensyn. Et vanlig
uttrykk etter at man har gjort et (ofte
ulovlig) inngrep er at man har forskjgn-
net omradet: en 150 kvadratmeter
bryggeplatting, et enormt gjerde, plat-
ting, trapp, osv. I de fleste tilfeller er det
ikke snakk om forskjgnnelse etter fag-
folkenes mening, som her utgjgr arki-
tekter og landskapsarkitekter.

De siste ar har man sett eksempler pa
meget eksponert boligbygging i kyst-
sonen, mange av husene konkurrerer
endog med ‘gamle fyr i utstrdling om
dagen. Nye byggefeltlegges ofte slik at
de virker som «sér» i landskapet og
feltenes gvre del bryter ofte &s-silu-
ettene. Det synes & vare ngdvendig
med en meget rask inngripen her, ogsd
fordi hele kystsonen er i ferd med 4 bli
fylt opp med typehus. Dette fortrenger
den opprinnelige byggeskikken, fratar
kystlandskapet vesentlige verdier og
den historiske identitetsfglelsen som
menneskene har til omradet svekkes.
Dette gjgr det mye lettere a foreta enda
stgrre inngrep og til slutt er hele omré-
dets kyst-karakter borte.

Oslofjordens kystsone har et stort
antall hytter, fritids- og bolighus. I en
periodemed fanybygg, vilmange foreta
utbygginger, utbedringer og forgknin-
ger av bygningskroppene som allerede
star pa tomtene. Det kan ikke ses at
disse kommunene (riktignok i likhet
med de fleste av landets kommuner)
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siden plan og- bygningsloven ble inn-
fgrt, har vist spesiell aktsomhet overfor
opprinnelig byggeskikk, og tilpasning
til natur- og kulturlandskap ved by gge-
sakene. Kystens landskap har en rekke
mindre pene hus ombygd til ugjenkjen-
nelige stilarter og mange mindre pene
hytter som er plassert dérlig i karakte-
ristisk terreng.

Fritidshus og hytter har etterhvert
kommet til & dominere store deler av
omradet rundt Oslofjorden, mange ste-
der med pafallende darlig byggeskikk.
Her er det pakrevet med et raskt nasjo-
nalt initiativ, fgr norskekysten interna-
sjonalt vil utmerke seg ved sin mangel
pé god estetikk. Mange av tegningene
til by gging og ombygging er ofte av slik
slett kvalitet at saksgangen ungdvendig
forsinkes. Vi bgr arbeide slik at effekti-
viteten i det offentlige skal gkes, og
sakene behandles pa mest mulig profe-
sjonell mate.

P4 planleggingsstadiet ma det este-
tiske hovedbildet vurderes omhyggelig
for & fa sa liten visuell forstyrrelse som
mulig. Vegetasjon ma beholdes i den
utstrekning det er mulig og utnyttes for
a skjerme bebyggelse. Etablerte skog-
omrader, selv om den har lav bonitet,
skal unngas som byggegrunn. Man skal
ogséd unngé & ta ut masse i det omradet
som sees fra kysten/havet. Apne omré-
der med snaufjell, som har en domine-
rende posisjon, ma unngas som bygge-
grunn. Prinsipielt skal byggets form
innordne seg mest mulig i terrenget.
Fjordens natur og visuelle kvaliteter
kan bare forringes ved tillegg av byg-
ninger, og nar man fgrst skal bygge, ma
man ha dette i minne. Mange hytter ved
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kysten ble bygget pa 1960-tallet med
annen standard enn na. Dersom stan-
darden ikke er akseptabel i det eksiste-
rende, méa den bringes opp pa linje med
hva man forlanger av nybygg.

Selve sonen er naturmessig sveert sar-
bar for naturinngrep og ma vurderes
omhyggelig, dersom man skal bygge i
omradet. Store masseuttak bgr ikke til-
lates. Hus i byggefeltet ma unngé &
ligge bade pa etablert trevegetasjon og
péa store apne fjellomrader. Man ma
unnga a fa nye felt som utbygging av
fglsomme svabergsfelt. Det er ingen
tvil om at pa lang sikt ma manrydde opp
i naturen og planlegge en naturlig av-
gang av privathytter.

Det vil vaere en overdrivelse a hevde
at plasseringen av det store antallet hyt-
ter rundt Oslofjorden og deres arkitek-
tur er en stor berikelse for kysten. Noen
av fritidshusene, spesielt de opprinne-
lige og gamle, ligger meget pent i natu-
ren, mens de fleste hyttene gjenspeiler
hva som erderes filosofi: & se sa langt ut
mot havet som mulig. Dessverre betyr
det at de ogsa blir svert synlige og
eksponerte, som oftest taler dette ikke
til deres fordel. Likevel finnes det unn-
takelsesvis eksempler pa meget god
hyttearkitektur og tilpasninger. Hytter
skal framstd mest mulig ensfargete og
ensartete, og ma vere av estetisk aksep-
tabel verdi. Man bgr henstille til bygg-
herrene & bruke kvalifiserte arkitekter
til utforming av de individuelle bygnin-
ger og uthavnstrukturer. Disse ma ha
studert og forstatt kystens verdifulle
serpreg.

Hovedarsaken til de lite tilfredsstil-
lende forholdene vi har i dag, er delvis
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mangelen pa lovverk og vanskelighe-
ten med a tolke intensjonen i lovverket.
Det er meget spesielt at man i manns-
aldre har vart underlagt kontroll og
regler for bygging av bolighus, mens
man har kunnet bygge vilt etter eget
gnske, nar det gjelder hytter; disse er
tross alt ofte store naturinngrep og sé
n&r et hus man kan komme. Myndighe-
tene i kystsonens kommuner som har
hatt oppgaven a bedgmme hvorvidt en
utbygging skal skje eller ikke, har hatt
en meget vanskelig oppgave, fordi det
har veert opp til deres subjektive skjgnn
og godkjenne eller nekte - regler for
bedgmmelse fra sentralt holdt har vert
karakterisert ved sin mangelfullhet, el-
ler de har til og med gatt i mot de lokale
myndigheter, hvis disse har gatt i mot
utbyggingen. Det lokale presset mot de
lokale myndigheter har ogsa vert stort,
dadetjo i ytterste konsekvens er snakk
om grunneierens og derved innbygger-
nes gkonomiske velferd.

En gjennomfgring av de oppsatte mal
for bevaring av szregen kystkultur,
innebarer at det bgr utarbeides nar-
mere retningslinjer lokalt for hvordan
dette kan gjennomfgres. Bygningsrad-
ene i primerkommunene bgr utarbeide
slikeretningslinjer som inngaribygges-
aksbehandlingen. Det er viktig & under-
streke og konkretisere hvilke kyst-
miljger deter viktig a beholde og hvilke
arkitektoniske kvaliteter primerkom-
munen bgr viderefgreisitt planleggings-
arbeid. Dette viktige arbeidet har tidli-
gere blitt neglisjert av alle parter.

Dagens samfunn forbruker arealer
raskere enn noengang i var historie.
Urbaniseringen medfgrer et kolossalt

VANN-1-95



kopiere neermeste storby.

forbruk av naturmiljger, som dessverre
gdelegges for hver framtid. Argumen-
tet om at all arealbruk er midlertidig,
holder ikke stikk. Arealbruken er defi-
nitiv: dvs. arealbruken kan skifte, men
ikke tilbakefgres til et naturomrade
igjen. Rehabilitering av engang konsu-
mert areal lar seg sjelden gjgre og aldri
innenfor tidsrom som har relevans i
planleggingssammenheng. Dette er et
forhold som de folkevalgte bgr merke
seg omhyggelig. Kortsiktige politiske
vurderinger har lite med vér kulturarv &
gjgre. Man ma tenke langt forover nér
det er tale om de attraktive arealer som
Oslofjordens kommuner besitter. En
bygningsradssak tar uker eller mane-
der, inngrepeter for alltid. Er det derfor
for mye & vente at vi foretar dype
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Fig. 5. Det er blitt for mye asfalt og rundkjpringer i kystsonen - man vil gjerne

konsekvensanalyser ved byggingikyst-
sonen og lar tida som gér med til dette
vere endel maneder? Det er en juridisk
misforstaelse pa nasjonalt niva at saks-
gangen ved sa dype inngrep skal vaere
uker. Det viser at omradets kvaliteter
og nyanser ikke er oppfattet. Grunnei-
ere som i dag ser gkonomiske fordeler
i & sette ut sine arealer til hyttetomter,
kan ikke lenger gis muligheten til dette,
dersom ikke grunnen inngar i en ngye
vurdert plan med konsekvensanalyser.
Kortsiktige gkonomiske vurderinger ma
ikke rade, nar den framtidige arealbruk
skal fastsettes.

Kommunene rundt Oslofjorden er av
nasjonal interesse innen friluftslivet.
Alle bygge- og friluftssaker som skal
behandles i et slikt omrade, krever be-
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faringer. Ingen sak kan avgjgres fra
skrivepulten. Det er gjentatte ganger
blitt hevdet at kommunene for & vere
servicerettede skal avgjgre by ggesaker
fra noen uker til 1-2 méneder. Dette er
kort behandlingstid tatt i betraktning at
mange saker har konsekvenser som
strekker seg over generasjoner, og som
derfor trenger en viss avstand til
gyeblikkets presserende behov. Det
synes viktig & understreke at i kommu-
ner som f.eks. Hvaler, underbemannede
pé saksbehandlere i bygningssaker, ma
en regne med lengre behandlingstid,
hvis dette skal gjgres forsvarlig.

I var tid utformes ofte ny bebyggelse
med liten omtanke for den aktuelle tomts
beskaffenhet og for arkitektoniske kva-
liteteri deteldre by gningsmiljg. Imiljg-
politikken er det et overordnet mal a
bevare og utvikle mangfoldet i norske
bygde- og bysamfunn. Det er oppgave
for kommunene 4 utnytte de muligheter
for stedstilpasset planlegging som byg-
ningsloven gir. Ved siden av de viktige
planbestemmelsene, finnes en hel rekke
bestemmelser som gir bygningsradene
muligheter til & forby bebyggelse som
«avviker vesentlig fra det som er vanlig
i strgket, - og til & pése at alle bygge-
arbeider tilfredsstiller rimelige skjgnn-
hetshensyn bade i seg selv og i forhold
til omgivelsene». Dessuten skal «Byg-
ningsradet se til at historisk, arkitekto-
nisk eller annen kulturell verdi som
knytter seg til en bygnings ytre, sa vidt
mulig blir bevart». Bevaring av eldre
bygninger og bygningsmiljger har neer
tilknytning til by ggeskikkspgrsmal, ikke
minst fordi de kan utgjgre modeller for
det nye som bygges. Men fgrst nar vi
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kombinerer l&rdommen som kan hgs-
tes fra den gamle bebyggelsen med de
tekniske, praktiske og gkonomiske krav
nétida stiller, er vi pa vei mot noe som
kan kalles for god byggeskikk i dag.
Kataloghusene spres na mer eller min-
dre vilkarlig rundt omkring i det norske
landskap. Klarere og klarere ser vi at
husene mangler forankring i de for-
skjellige regioners byggeskikk, klima
og natur. Er det slik vi gnsker at kysten
skal bebygges? Er vére liv i dag sé
forskjellige fra tidligere generasjoner
av vi ikke lenger har bruk for eller
gnsker & utvikle deres visdom i kyst-
sonen?

Opppsummering og konklusjon
Forfatteren har i de siste arene arbeidet
med praktisk kystsoneforvaltning ba-
sert pa flere ars feltopphold i de to
viktige kystkommunene Risgr og Hva-
ler. Han har skrevet en miljgstatus for
bade Risgr og Hvaler og sammen med
landskapsarkitektfirmaet Lgnrusten AS
utformeten friluftsplan for Hvaler kom-
mune - en av de viktigste besgks-
kommunene i Norge.

Nér man driver miljgvernpolitikk i
kystsonen, ma man forholde seg til store
motsetninger. De ulike partiene i Norge
har svart ulikt syn pd miljgvern og
metodene en skal biuke for & bedre
miljget i en kommune. Hvis en miljg-
plan ikke vekker reaksjon og motstand
fra viktige partier og personer, er den
etter alt 8 dgmme en darlig plan. Ingen
kommune liker & hgre negative forhold
om seg selv, men uten en redelig
néabeskrivelse kommer en ikke videre.
Dette er ikke ment som en ensidig kri-

VANN-1-95



tikk av kommunene rundt Oslofjorden,
fordi mye av det som star skrevet kunne
veart sagt om de fleste norske kommu-
ner. Det er bare et fatall kommuner, om
idet hele tatt noen, som har en langsik-
tig miljgdebatt som gir seg utslag i
gkonomiske bevilgninger.

Politikerne og innbyggere i kommu-
nene rundt Oslofjorden ma tenke pa
hvilke verdier de forvalter og om dette
kan gjgres péa en annerledes mate. Det
er de menneskelige holdninger som er
vanskeligst & forandre og som ogsa tar
lengsttid & forandre. Dessverre har man
innen verdens stgrste miljgpolitiske snu-
prosess (Miljgvern i kommune-
prosjektet (MIK)) bruktkanskje for mye
energi pa prosjekter som har rask be-
gynnelse og slutt.

Forfatteren mener at man ma igang-
sette vesentlige og store tiltak i Oslo-
fjordens kystlandskap og at ukonven-
sjonelle samarbeidslinjer, spesielt med
kulturetatene ma etableres, hvis ikke
vesentlige sider ved Oslofjordsamfun-
net skal gé tapt. Det lokale selvstyret
star historisk sterkt i Norge, og det skal
mye gjgres for & gripe inn i dette. Men
i det lokale selvstyret ligger ogsa frihe-
ten til & gdelegge en kommune og vik-
tige kulturelle minnesmerker av lands-
kvalitet. P4 mange felter er kommu-
nene rundt Oslofjorden, etter forfatte-
rens mening, hardt ute & kjgre, med god
hjelp av andre aktgrer, spesielt fylkes-
mennenes jurister og veidirektoratets
avdelinger i de ulike fylker.

De «nye» miljgplanene til kommu-
ner og fylker blir forhapentligvis karak-
terisert ved en sterk sammenvevning
mellom kultur og miljg, med vektleg-
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ging pa det estetiske miljg. Spgrsmalet
om estetisk kvalitet er ikke enkelt, men
minst like vanskelig og komplekst som
andre verdiomrader, politikken og etik-
ken. Vektleggingen har & gjgre med
fjorden som sted - landkapsformenes
svaert store og spesielle kvaliteter. Det
er dette som er karakteristisk for fjor-
den, og som gjgr at den er sa ekstrem
populer for store deler av Norges be-
folkning.
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