Hva kan kommunene regne med av
statlige tilskudd i arene fremover?

Av Héavard Holm

Innlegg p& seminar i Norsk Vann-
forening 1. des. 1994,

Mye er oppnadd pa avlgpssektoren i
Igpet av de siste arene. Siden begynnel-
senav 1960-talleter detbygget merenn
1.800 renseanlegg i Norge, og i dag
renser disse anleggene avlgpsvann fra
ca. 3,66 mill. p.e. Reduksjoner i tilfgrs-
ler av naeringssalter og organiske stof-
fer har fgrt til en betydelig forbedring i
vannkvaliteten i en rekke innsjger, fjor-
der og vassdrag.

Fremdeles gjenstar det imidlertid
mange utfordringer hvis malet om opp-
rydning innen ar 2000 skal nés, vére
forpliktelser iht. nordsjgdeklarasjonene
skal overholdes, direktivene om ren-
sing av avlgpsvann og om slam innfris,
og lokale forurensningsproblemer 1g-
ses.

Hvordan mete utfordringene
Vihar flere typer virkemidler for & takle
disse utfordringene. Hvilke virkemid-
ler som bgr tas i bruk for & Igse de ulike
problemene vil avhenge av problemets
art. Utgangspunktet er at lokale proble-
mer bgr lgses lokalt og at det er
forurenseren selv som skal betale for
rensetiltakene.
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I de senere arene har innsatsen pé
avlgpsektorenistor grad vaertknyttet til
oppfelgingen av nordsjgdeklarasjonene.
Politikken har imidlertid hele tiden vert
at vi skal na vére intemasjonale forplik-
telser giennom tiltak som ogsa er ngd-
vendige ut fra lokale hensyn. Nordsjg-
deklarasjonene har nok bidratt til at
tiltakene til dels har blitt gjennomfgrt
noe tidligere enn de ellers ville ha blitt.
Stgtte til avligpsrensetiltak fikk som en
fglge av dette en betydelig gkning mot
slutten av 1980-tallet.

Hvis alt gér som vi haper vil Norge
om noen ir n@rme seg gjennomfgrin-
gen av de tiltakene som er ngdvendige
i forbindelse med internasjonale mal og
avtaler. De utfordringene som da vil
gjenstd vil overveiende vare rent lo-
kale problemer, (som f.eks avigp fra
spredt bebyggelse). Det vil derfor i ut-
gangspunktet vere de lokale myndig-
heters ansvar 4 bestemme hvilke tiltak
som skal gjennomgjgres og nar. I en
slik sammenheng vil man vurdere
delegering av myndighet til kommu-
nene for at de skal kunne lgse lokale
problem selv.

P4 mange omrader er imidlertid pro-
blemene av regional eller nasjonal ka-
rakter. I slike tilfeller vil statlige
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miljgvernmyndigheter stille krav til
kommunene i form av palegg og vilkér
i utslippstillatelsene. Mange kommu-
ner har oppfattet slike krav som tyn-
gende, da de i praksis har konkurrert
med andre gode formal som sykehjem,
barnehager osv. Ved at kommunene
fikk adgang til & kreve inn vann og
kloakkavgifter fikk kommunene en
mulighet til & unngé denne type “kon-
kurranse” mellom ulike sektorer. For a
fa lgst oppgavene pa avlgpssektoren er
det derfor viktig at kommunene utnyt-
ter de mulighetene som ligger i lov om
kommunale vass- og kloakkavgifter
med tilhgrende forskrifter. MD vil for-
gvrig med det fgrste fastsette en ny
forskrift om kommunale vann- og
kioakkavgifter, som vil gi kommunene
noe stgrre frihet nar det gjelder bereg-
ningen av avgiftene.

I 1993 ble kun mellom 65-70% av
avlgpskostnadene i Norge dekket inn
over de kommunale kloakkavgiftene.
Dette viser at de fleste norske kommu-
ner har anledning til & gke avgiftene,
noe som for enkelte kommuner vil vere
ngdvendig for a fortsette oppryddings-
arbeidet pa avlgpssektoren. Inndekking
av avlgpskostnadene over kloakk-
avgiftene er i trdd med prinsippet om at
forurenseren skal betale.

I henhold til dette vil det vare riktig
attilskuddsmidlene brukes til 4 jevne ut
kostnadene mellom kommuner der dette
vil veere rettferdig fremfor & generelt
subsidiere avlgpsinvesteringene.

Det finnes flere statlige virkemidler
pa avlgpssektoren, bl.a. kan kommu-
nene fullfinansiere sine avlgpsinvest-
eringer med 1an i Norges Kommunal-
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bank. Siden 1989 erinvesteringerikom-
munale renseanlegg og kloakk-
ledningsnett fritatt for investerings-
avgift, og dersom kommunene ikke
overholder palegg og betingelser i
utslippstillatelsene kan staten ilegge F-
gebyr.

3. Hva kan kommunene regne
med av statlige tilskudd i
arene fremover ?
Tilskuddsordningen pa avlgpssektoren
ble oppretteti 1974 som et virkemiddel
for & verne vére viktige vannressurser.
Ordningen er tidsbegrenset og omfatter
kun tilskudd til opprydding i bebyg-
gelse etablert fgr 1975. Dette er altsé en
oppryddingspost av tidsbegrenset art.
Vért viktigste nasjonale miljgmal er at
viskal haryddet opp pa kloakksektoren
i Norge innen ar 2000. Etter artusen-
skiftet kan vi derfor ikke regne med at
“kloakkposten” eksisterer.

Siden 1985 har det blitt gitt over 2,5
mrd. i statlig stgtte til kommunene over
denne tilskuddsposten. Tilskuddséret
1994 kom nok som en overraskelse pa
mange, da en stabil tilskuddspolitikk
plutselig ble lagt om. P.g.a. &n generell
innstramming i utgiftene over statsbud-
sjettet i 1994 var det bl.a. ngdvendig &
redusere rammen for tilskuddsordnin-
gen pa avlgpssektoren. De knappe mid-
lenehariarhovedsaklig gétt til nitrogen-
rensing.

Omleggingen av tilskuddspolitikken
i 1994 skapte nok litt problemer for de
kommunene som hadde kalkulert med
statstilskudd i budsjettet sitt. Men 1994
kan sies a vaere det aret da kommunene
“vaknet” og innsa at statstgtte til avlgps-
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rensetiltak ikke er en selvfglge. Tidli-
gere har det virket som om kommunene
har vert sikre pé at midlene 14 der fast
i all fremtid, og mange ventet derfor i
det lengste med 4 sette igang og sgke
om tilskudd. Nér tilsagn en gang var gitt
slappet mange kommuner av og fulgte
ikke opp fristene uten gjentatte purrin-
ger fra departementet. I 1994 skulle det
imidlertid ha blitt klart for de fleste at
tilskuddsordningen ikke er fredet for
budsjettkutt, og som det fremgéar av det
som er sagt tidligere vil det neppe vere
noen lur strategi for kommunene & ut-
sette rensetiltakene dersom man gnsker
a komme i betraktning for tilskudd.

Som kjent er hovedmalet pa avlgps-
sektoren opprydding innen ar 2000. Vi
har derfor valgt 4 se de gjenstdende
arene i ett og det tas sikte pa at den
tilskuddspolitikken som presenteres na
er den som vil gjelde for de gjenstaende
arene frem til ar 2000.

For det fgrste vil alle kommuner som
far palegg om bygging av nitrogen-
fjerningstrinn pa sine renseanlegg i
1994, fa tilskudd. Tilskuddsprosenten
vil gkes fra 35% til ca. 50%. Vi legger
opp til 4 gi alle nitrogentilsagn i 1995 til
de anleggene som féar palegg om
nitrogenfjerningstrinn i 1994. Dette
betyr at de kommunene som ikke sgker
om tilskuddsmidler til nitrogen til neste
ar lgper en stor risiko, da det er svert
usikkert om og i tilfelle hvilken
tilskuddsprosent som eventuelt kan til-
bys i 1996.

Det bgr understrekes at en tilskudds-
prosent pa 50 er basert pd innsamlede
kostnadstall fra kommunene i 1994.
Dersom kostnadsoverslagene for
nitrogenanleggene i 1995 blir hgyere
enn de kostnadsoverslagene som fore-
ligger pr. idag vil dette kunne resultere
i lavere tilskuddsprosent enn 50%.

Arsaken til at staten er villig til &
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dekke halvparten av regningen for
nitrogenrensingen er at overgjgdsling
som fglge av for store tilfgrsler av nitro-
gen like mye er et regionalt som et
lokalt problem. Forutsetningene for &
f4 tilskudd iht. den satsen som er skis-
sert er at betingelsene som er satt -
inkludert frist for ferdigstilling - over-
holdes.

Sentralt i norsk miljgpolitikk er at
malene skal nds gjennom de mest
kostnadseffektive tiltak. De kommu-
nene som far palegg om a rense nitro-
gen er overveiende stgrre bykommuner
med forholdsvis lave rensekostnader
pr. husstand. Hvis andre kommuner
maétte gjennomfgre rensetiltakene, ville
dette innebzre at innbyggerene i disse
kommunene matte betale forholdsvis
mer for nitrogenrensingen enn det
innbyggerene i de palagte kommunene
nadma gjgre. Nitrogenfjerningstiltakene
vil forgvrig ha en forholdsvis beskje-
den innvirkning pé rensekostnadene i
kommunene dette gjelder. I fglge fore-
lppige beregninger vil rensekostnadene
pr. husstand for de fleste kommunene
pke med 200 - 300 kr. pr. ar som fglge
av planlagte nitrogenfjerningstiltak.

I tillegg til & gi tilskudd til nitrogen-
fjerningstiltak i 1995 legges det opp til
fortsatt & gi tilskudd til investeringer i
kjemiske renseanlegg og nye ledninger
fram mot &r 2000. Tiden med generell
“subsidiering” fra statens side er imid-
lertid forbi. Tilskuddsmidlene vil i frem-
tiden bli brukt mer i utjevningsgyemed,
ved at kommunene med de aller hpy-
este rensekostnader pr. husstand i lan-
det vil fa tilskudd pé inntil 20%.

Deter viktig & veere klar over at malet
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om opprydning innen &r 2000 er nart
knyttet til formélet med tilskuddsposten.
Mailet om opprydning innen &r 2000
omfatter bare kommunale opprydnings-
tiltak for bebyggelse etablert fgr 1975.
Sanering av utslipp fra nyere bebyg-
gelse, samt tiltak i spredt bebyggelse
omfattes altsé ikke av malet om opp-
rydning, eller av tilskuddsposten. Det
er ikke dermed sagt at det ikke skal
gjores noe med slike utslipp.

Videre er det lagt opp til at Aksjon
vannmiljp viderefgres pa et noe hgyere
niva i 1995 sammenlignet med 1994.
Det tas sikte pad 4 viderefgre aksjon
vannmiljp ogsd de péfplgende arene.
Det vil ogsé bli gitt noe tilskudd til
driftsassistanse, utredninger og miljg-
teknologi i 1995, og hgyst sannsynlig
ogsé i de nermeste drene. I tillegg vil
miljgpakkene Grenland og Drammen
fA tilsagn for & sluttfgre pakkene 1 1995.

En del kommuner har fremhevet at
nedskjeringer i tilskuddsmidlene og
déarlig kommunegkonomi vil resultere i
utsettelse av oppryddingstiltakene pa
avlgpssektoren. I denne sammenheng
er det viktig 4 understreke at plikten til
4 gjennomfgre ngdvendige tiltak for &
redusere egen forurensning gjelder uav-
hengig av eventuell statlig stgtte. Det
skilles derfor klart mellom pélegg i
medhold av forurensningsloven, med
gitte rensekrav og frister, og tilskudds-
midlene staten kan bidra med. Reduk-
sjon i tilskuddsmidler gir dermed ingen
“rett” til & fa utsatt de fristene som er
satt. Likeledes har kommunene full
anledning til & dekke inn avlgps-
kostnadene gjennom de kommunale
kloakkavgiftene.
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Om vi sammenligner oss med andre
land, kan vi ikke si at vi utmerker oss
ved hgyt tempo i arbeidet med 4 redu-
sere nzringssaltutslippene. I Danmark
er alle nitrogen- og fosforrenseanlegg
allerede bygget, bortsett fra et stort
hovedanlegg i Kgbenhavn som er un-
der bygging. I Sverige er alle fosfor-
renseanlegg ferdigbygget, 15 nitrogen-
anlegg star ferdig og 30 er under byg-

ging.
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Dermed skulle tilskuddspolitikken for
1995 og arene fram til ar 2000 vare
presentert. De arlige tilskuddsrammene
for “kloakkposten” vil selvfglgelig vare
en del Stortingets budsjettbehandling
det enkelte ar.

Da gjenstar det bare & gnske lykke til
i fortsettelsen av oppryddingsarbeidet
pa avlgpssektoren.
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