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Sammendrag

Den nye vannresursloven skal avlgse
gjeldende vassdragslov fra 1940. Lov-
utkastet innebaerer en modernisering i
trdd med den utvikling som har funnet
sted nér det gjelder disponering av vass-
dragene. Miljghensyn kommer langt
klarere til uttrykk, og de allmenne inter-
essenei vassdragsforvaltningen er styr-
ket.

Summary

A draft bill for a new Act is submitted
which relates to Watercourses and
Ground Water (Water Resources Act).
The act will replace the 1940
Watercourses Act, and is based on a
review of the developments that have
taken place as regards the management
of watercourses and ground water.
Environmental interests are focused
upon and the bill strengthens the
influence of public interest.

Innledning
Dagens vassdragslovgivning bestir i
forste rekke av
- vassdragsreguleringslovenav 1917,
og
- vassdragsloven av 1940.
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Den fgrste omhandler de stgrre
vannkraftutbyggingene, den andreelve-
kraftverk under 40 Gwh og mindre re-
guleringer, samt alle andre inngrep i
vassdrag (vannuttak, forbygning,
massetak, bygging i eller over vass-
drag, m. v.). Vassdragsloven er derfor
den generelle lov om vassdrag, mens
vassdragsreguleringsloven blir en
spesiallov om en viss type kraft-
utbygginger. I tillegg knytter en rekke
andre lover mer eller mindre an il vann-
forvaltning og vassdrag, som lakse- og
innlandsfiskeloven, forurensningsloven
og ikke minst plan- og bygningsloven.
Vassdragsreguleringsloven har gjen-
nomgétt en rekke stgrre lovendringer -
senest i 1992 - mens vassdragsloven
bare har blitt endret i ubetydelig grad.

Lovarbeidet
Hgsten 1990 oppnevnte regjeringen et
utvalg som skulle lage utkast til en helt
ny vassdragslov. I mandatet ble det
bl.a. anfgrt at
“Vassdragsloven av 1940 er basert pa
en innstilling fra 1918. Den er i stor
grad basert pa & 1gse andre problemer
enn de vi stir overfor i dag. Det er
behov for klarere bestemmelser som
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regulerer tiltak i vassdrag som kan

fgre til skade og ulempe for allmenne

interesser. - - -”

Lovutvalget, ledet av professor Inge
Lorange Backer (na ekspedisjonssjef i
Lovavdelingen) avga sin utredning i
august 1994, og Neerings- og energide-
partementet har sendt den pa en bred
hgringsrunde frem til februar d.a. Et
ferdig lovutkast ventes a bli lagt frem
for Stortinget varen 1996, slik at den
nye loven kan tre ikraft senest ved ars-
skiftet 96/97.

Utredningen er blitt sveert omfattende,
dels fordiman gnsker algsrive perspek-
tivet fra 1940-loven, dels fordi en del
“nye” problemfelt som grunnvann og
verneregler er blitt aksentuert, og ende-
lig fordi det er behov for & avklare
forholdet til en rekke lovomrader som
ble utvikletetter vassdragslovgivningen
(f.eks. forvaltningsloven, ekspropria-
sjonslovgivningen, plan- og bygnings-
loven).

Vassdragsloven av 1940 barer sterkt
preg av & ha blitt til i et samfunn med
overveiende spredt bosetting, og sterk
vekt pa jordbruk og skogbruk (tgrrleg-
ging, flgting m.v.). Grunnvann er bare
nevnt helt perifert (§ 11 om brgnner),
og eckspropriasjons- og erstatnings-
reglene er temmelig spesielle og mer
gunstige for den skadelidende enn el-
lers.

Det er et hovedmal med det nye lov-
utkastet 4 gi de allmenne interesser -
natur og kulturvern, friluftslivm. v.-en
klart sterkere posisjon i vassdrags-
forvaltningen. Videre er det et sentralt
siktemél & forenkle den rettslige situa-
sjon pa dette noksd komplekse omré-
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det, bl.a. ved & klargjgre forholdet til
tilgrensende lover. Det er ikke foretatt
noen ny vurdering av den sentral-
administrative ansvarsfordeling - altsa
mellom sarlig Miljgverndepartemen-
tet og Neerings- og energidepartemen-
tet. I mandatet var det en klar fgring at
denne ikke skulle endres. I lovarbeidet
har man fatt inspirasjon fra utenlandsk
lovgivning pa enkelte punkter, serlig
fra Sveits, Sverige og Danmark.
Utvalgets 12 medlemmer har vert
enig om lovens hovedstruktur og ram-
mer. Men pé en del punkter har det veert
dissenser; skillelinjene har sarlig gatt
etter miljginteresser, kraftinteresser og
hensynettil grunneier og/eller distrikts-
interesser. De to kanskje viktigste dis-
sensene er 1 § 20, om forholdet til plan-
lovgivningen, ogi§ 71 om adgangen til
a kunne rette opp gamle miljginngrep.

Lovens omfang og

virkeomrade

Lovens alminnelige virkeomrade frem-
garav §8§ 2 og 3; loven gjelder vassdrag
(herunder selvsagt ogsa vann, tjern )
med arssikker vannfgring inntil hgy-
este vanlige flomvannstand - definert
som 10-arsflommen. I enkelte tilfelle
garimidlertid virkeomradet noe ut over
dette; ved kantvegetasjon i § 11, ved
spgrsmal om infiltrasjon i grunnen, § 6,
ved tgrrlegging av vatmark i § 35 - og
ikke minst vil reglene om grunnvann ha
visse implikasjoner ogsa i nedbgrfeltet.
Itillegg gjelder loven ogsa for vassdrag
uten arssikker vannfgring, dersom det
adskiller seg tydelig fra omgivelsene
(flomlgp). Endelig gjelder ogsa loven -
ellerdelerav den - for de fleste kunstige
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vannlgp. Mot sjg gjelder loven sé langt
bunnen er preget av tillgp av ferskvann.

Overordnede prinsipper
Endel overordnede prinsipper ligger til
grunn for valg av virkemidler i selve
loven. De viktigste er prinsippet om
barekraftig utvikling, forholdet mel-
lom allmenne og private interesser og
spgrsmélet om brukerorientert eller
ressursorientert forvaltning. Det fgrste
prinsippet kan veare vanskelig & opp-
rasjonalisere, men kommer vel klarest
til uttrykk i bestemmelsene om grunn-
vannsuttak i § 49. Generelt inneholder
lovforslaget en betydelig styrking av
miljgvernhensyn;
- en presisering og utviding av
konsesjonsadgangen
- enutvidelse av omgjgringsadgangen
- pabud om kantvegetasjon, begrens-
ning av bekkelukking, verneregler

m.m.

Norsk vassdragslovgivning er basert
pa et prinsipp om grunneiers radighet.
Men dette prinsipp er undergitt klare
begrensninger av hensyn til motsté-
ende interesser. I lovutkastet har det
veert et hovedformal & klargjgre begre-
pet allmenne interesser, og a gi bedre
virkemidler til & ivareta disse (bgter
etc.).

Dagens vassdragslov er noksa enty-
dig fokusert pa den enkelte bruker, slik
at sumeffekten av mange mindre inn-
grep sjelden blir ivaretatt. I lovutkastet
legges det opp til en stgrre grad av
ressursorientering, idet noen av forsla-
gene legger til rette for en mer samlet
vurdering. Ogsa nar det gjelder priori-
tering av ulike bruksmater gar man i

86

fleretilfelle bort fratidsprioritering (eks.
dagens § 11 om brgnn) og over til
behovsprioritering, bl.a. ved at adgan-
gen til & endre konsesjoner foreslas
klart utvidet.

Virkemidler

Lovutkastet baserer seg dels pa privat
eierradighet - sd vel aktiv; foreta seg
noe, som passiv; motsette seg noe - dels
pa offentlig styring. Dette er i samsvar
med dagens lov. Men konsesjons-
systemet blir en hovedpillar i loven, og
villangt pa vei avlgse “det privatrettslige
spor” i dagens § 8, hvor den skadeli-
dende selv ma ta saken opp med dom-
stolene dersom inngrepet ikke regnes
for a stride mot allmenne interesser.
Den nedre grensen for konsesjonsplikt
blir saledes senket. Men ogsd nar et
tiltak ligger under denne grensen kan
man paberope seg grunnkravet om al-
minnelig aktsomhetsplikti § 5.

Nar det gjelder forholdet til plan- og
bygningsloven er det enighet i utvalget
om at vannbruksplanlegging bgr fglge
saksbehandlingsreglene i denne loven.
Et flertall (7) i utvalget mener at vann-
bruksplanlegging kan fa stgrre betyd-
ning dersom det legges opp til mer
bindende planlegging. Dersom en slik
plan etter plan- og bygningsloven er til
hinder for et gnsket vassdragstiltak, kan
man enten fa samtykke fra plan-
myndigheten eller f tiltaket gjennom-
fortved en statlig reguleringsplan. Min-
dretallet (4) gnsker at vannbruks-
planlegging bare skal ha veiledende
karakter, og at tiltak som konsesjons-
behandles etter vassdragslovgivningen
unntas fra reglene i plan- og bygnings-
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loven. Ett medlem (undertegnede) inn-
tok et mellomstandpunkt ved dels &
fglge mindretallet, men samtidig presi-
sere at konsesjon etter vannressursloven
viker for eldre, bindende arealplaner,
men gar foran nyere planer.

Andre virkemidler er avgifter ( som
er bergrt i utredningen, men i tilfelle
forutsetter en noe grundigere gjennom-
gang), kvalitetsmal, hvor § 9 giradgang
til & fastsette neermere regler, samt re-
glene om ekspropriasjon og erstatning
for skade.

Grunnvann

Mens vassdragslovgivningen i Sentral-
Europa i stor grad fokuserer pd grunn-
vann og forurensning, har dette omtrent
vert et ikke-tema i-dagens vassdrags-
lov. Spgrsmal om eiendomsrettiunder-
grunnen er egentlig lite avklart i norsk
rett. Lovutvalget deler seg her i to like
deler; ‘flertallet” (innkl. formannen) gar
inn for en kombinert offentlig og privat
radighet over grunnvannet, hvor det
offentliges rddighettil alminnelig vann-
forsyning skal ha prioritet - mens min-
dretallet holder pa ensidig privat radig-
het. De viser bl.a. til at det synes ulogisk
med ulike regler for radighet over
overflatevann og grunnvann.

Ekspropriasjon og erstatning

Som nevnt innledningsvis ble
vassdragslovgivningen utformet lenge
for vi fikk mer generelle lovregler pé
disse felt, slik at spesielt
ekspropriasjonsreglene er svert sar-
egne ved vassdragstiltak. Pa dette felt
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ble det derfor en rekke dissenser i lov-
forslaget, mellom flertallet som langt
pa vei gnsket & tilpasse reglene til de
alminnelige regler pa dette felt - og
mindretallet som gnsket & fastholde
dagens sarregler. Flertallet gér inn for
at ekspropriasjon skal veere en automa-
tisk sidevirkning av konsesjonsvedtaket
(§25), slik  regelen er i
vassdragsreguleringsloven. Videre gn-
sket flertallet at vassdragsmyndigheten
skal ha hjemmel til & frita tiltakshaver
for & begjere skjgnn dersom tiltaket
ikke vil volde skade (§ 24). Videre
gnsket flertallet & fjerne det sdkalte 25%-
tillegget ved kraftutbygging, slik at ek-
spropriaten her som ellers bare skal f&
dekket sitt tap 100%. Endelig gikk fler-
tallet inn for & fjerne lovens szrregel
om arlige erstatningsutbetalinger (iste-
denfor engangserstatning).

Lovutkastets betydning for

miljo

Lovforslaget inneholder en rekke be-

stemmelser som skal ivareta og styrke

hensynet til miljg;

- et eget kapittel om vernede vassdrag

- regelen om vassdragslovens virke-
omrade kombinert med kantsone

- sarregler for visse inngrep som
bekkelukking, tgrrlegging, m. v.

- i reglene om konsesjonsbehandling
er miljghensyn understreket

- regler om minstevannfgring og ad-
gang til a sette kvalitetsmal

- rammer for grunnvannsuttak

- samlet oversikt og vurdering av mil-
jomessige konsekvenser
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Sikkerhet og tilsyn, kontroll og
handheving

Det foreslas regler om sikring mot skade
fra vassdragstiltak, med krav om bered-
skapsplan og faglige kvalifikasjoner
(kap. VII). Videre foreslds det regler
om tilsyn med vassdrag og grunnvann
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(kap. XII) og effektive regler om hénd-
heving av vedtak i medhold av loven,
som pélegg om retting, tvangsmulkt og
straffansvar (kap. XIII og XIV).
Avslutningsvis har lovutkastet regler
om forholdet til eldre tiltak, samt for-
slag til endringer og tilpasninger i 18
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