DEBATT - KOMMENTARER

Storbritannia med nye retningslinjer
om utslipp av avlgpsvann.
Vannforekomster uten kloakksgppel et miljgomal!

SFT arbeider med "Mal for sgknader og
tillatelser for utslipp av kommunalt av-
lppsvann." Bakgrunnen er at det né skal
legges mer vekt pa a stille miljgkrav i
stedet for tekniske detaljkrav. Er en
overgang fra detaljstyring til rammes-
tyring den riktige veien 4 ga eller bgr
forurensningsmyndighetene i stgrre
grad satse pa & heve kvaliteten pa de
tekniske detaljkravene? I Storbritannia
har man valgt et bdde og! Innlegget gir
eksempler pé krav som stilles til over-
1p og overlgpsutslipp i Storbritannia.

Under denne spalten har jeg tidligere
(VANN 1/94) fremmet hip om at krav
til kvalitetssikring av hvordan utslipp
fra ledningsnettet dokumenteres far en
sentral plassivare nye utslippstillatelser.
Palitelig dokumentasjon er ngdvendig
for at forurensningsmyndighetene skal
fremme krav som samfunnet er tjent
med.

Samtidig er det viktig at det legges til
rette for en mest mulig enhetlig konse-
sjonsbehandling. For & fa dette til er det
ngdvendig a fi utarbeidet nasjonale ret-
ningslinjer for beregning av prognoser
for overlgpsutslipp. Beregningsprose-
dyrene ma utvikles for ulike ambisjons-
nivéer (jfr. min artikkel i VANN 2/92).

EU-direktivet om rensing av avlgps-
vann fra byomréder (91/271/E@F) om-
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fatter ogsa avigpsnettet og utslipp fra
overlgp. Direktivet fremsetter fglgende
krav for avlgpsnettet:

"I forbindelse med avlgpsnett skal
det tas hensyn til kravene til rensing av
avlgpsvann.

Avlgpsnettet skal, uten at det medfg-
rer uforholdsmessig store kostnader,
utformes, anlegges og vedlikeholdes
med utgangspunkt i den mest avanserte
tekniske viten, s@rlig med hensyn til:

* mengde avlgpsvann fra byomrader
og dets egenskaper.

* forebygging av lekkasjer

* begrensning av forurensning fra resi-
pientvann som fglge av regnvanns-
overlgp"

Direktivet erkjenner at det ikke er
praktisk mulig 8 bygge avlgpsanleggene
slik at de kan ta hand om alt avlgpsvan-
net under sterk nedbgr. Det pélegger
medlemslandene & gjennomfgre tiltak
for & begrense utslipp fra overlgp, og
indikerer at tiltakene kan baseres pa
fglgende alternative prinsipper:

* fortynningsgrad, eller

* ledningsnetets kapasitet i forhold til
tgrrversavrenning, eller

* overlgpsfrekvens (antall ganger over
Igpet er i drift pr. ar).
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Disse kravene er lite konkrete og gir
i utgangspunktet medlemslandene fritt
spillerom. Nar det gjelder krav til over-
1gp og overlgputslipp, kan det kanskje
vare mere nyttig a se pa forholdene i
Storbritannia.

Etsystematisk og omfattende arbeide
med bl.a. & redusere overlgpsutslipp til
elvene og senere sjgutslipp startet opp i
Storbritannia i 1986 (“River Basin
Management Programme”). Arbeidet
har omfattet forsknings- og utviklings-
prosjekter bade pa det tekniske og
forvaltningsmessige omradet.

I Storbritannia er det ca. 25 000 over-
Igp hvorav en tredjedel ikke kan anses
som tilfredsstillende. For & fa et mest
mulig enhetlig grunnlag ved oppgrade-
ring av avlgpssystemet har Natioral
Water Authorety (NWA) i samarbeid
med Water Services Assog¢iation (WSA)
utviklet retningslinjer (Guidlines for
AMP(2)) for utslipp av avlgpsvann.

Retningslinjene er bindende i den for-
stand at dersom det unntaksvis skulle
veere ngdvendig & avvike fra dem, kre-
ves solid dokumentasjon f@r en eventu-
ell godkjenning blir gitt.

Retningslinjene er delt i to deler; Del
1: Vannressurser og Del 2: Utslipps-
kvalitet. Del 2 ble godkjent av partene i
desember 1993.

Retningslinjene forutsetter at en hel-
hetlig vurdering av resipienten
(integrated pollution control; IPC) skal
legges til grunn ved valg av tiltak. Kra-
vene til utslipp skal baseres pé etablerte
miljgmal og miljgstandarder (EQO/
EQS; environmental quality objectives
and environmental quality standards).

I lgpet av neste 5-ars periode vil alle
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overlgpene i Storbritannia bli vurdert

og klassifisert enten som “tilfredsstil-

lende” eller som “ikke tilfredsstillende”
ut fra fglgende kriterier:

* Utslippet representerer betydlige vi-
suelle eller estetiske problemer
(“significant impact”) pga. partlkler
eller sopp i resipienten eller at utslip-
pet har vart gjenstand for klager fra
almenheten.

* Forarsaker eller bidrar vesentlig til &
gdelegge elvas vannkvalitet (“de-
toriation of river quality)

* Forérsaker eller bidrar vesentlig til &
gdelegge badevannskvaliteten (EU s
standard for badevannskvalitet) for
omréder som er avsatt for bading.

* Er i drift under tgrrvaersforhold

* Forarsaker brudd pa vannkvalitets
standarder (EQS) eller andre EU-
direktiver.

For overlgp som blir klassifisert som
utilfredsstillende vil tiltak for oppgra-
dering bli foreslatt. I prinsippet kreves
bare at tiltaket skal rettes mot det eller
de spesielle forhold som gjgr at over-
lgpet klassifiseres som utilfredsstil-
lende. Dersom for eksempel overlgpet
er i drift under tgrrversforhold, men
ikke innebarer noe “brudd” med hen-
syn til resipientens vannkvalitets-
standarder, er det tilstrekkelig a utbedre
overlgpet slik at det ikke er i drift under
t@rrveer.

For planlegging av tiltak ved de over-
lgpene som karakteriseres som utilfreds-
stillende er det utviklet et sett med krav
for utslipp til ferskvann og et annet sett
med krav for utslipp til sjgresipienter.
For béde ferskvanns- og saltvannsresipi-
enter er kravsettene delt opp i 3
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ambisjonsnivéer. Graderingen er satt ut
fra hvor stort utslippet er og hvor viktig
resipienten ansees a vere (“low-, me-
dium- or high significance”). Tabell 1
viser som eksempel krav ved planleg-
ging av tiltak for overlgp med utslipp til
saltvann eller til elvemunninger ved
sjgen.

Retningslinjene forutsetter at tiltak
for & sikre tilfredsstillende badevanns-
kvalitet, ved steder avsatt for bading,

skal veere gjennomfgrt innen 1. januar
1996.

Hvilke krav settes sa for & begrense
utslipp av synlige forurensninger eller
kloakksgpppel? Denne typen utslipp
bestar av toalettpapir, fekalier, hygi-
eniske artikler mm. og er kanskje den
typen utslipp som bergrer almenheten
mest direkte ved at det ofte opptar
oppmerksomheten i utslippets ner-
omrade.

Tabell 1. Krav til overlgputslipp til saltvann og ved utslipp i tilknytning

til elvemunninger ved sjoen.

LOW SIGNIFICANCE

Minimum data methods (eg, Formula A)
Esturial and coastal waters not containing ED identified bathing
waters and/or shellfish waters.

MEDIUM SIGNIFICANCE

overflow spill)

Simple Models (sewer hydraulic model with frequency assessment of

Population equlvalent 2.000 - 10.000
Affects identified bathing waters and/or shellfish waters

This approach is only likely to be required if both criteria apply

HIGH SIGNIFICANCE

assessment)

Complex models (sewer hudraulic model with frequency assessment of
overflow spill and an option for coastal dispersion model and impact

Fopulation equivalent > 10.000
Affects identified bathing waters and/or shellfisk waters

This approach is only likely to be required if both criteria apply
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Tabell 2 viser krav til tiltak for begrensning av utslipp av partikulart matriale.

Tabell 2. Krav for begrensning av utslipp av partikulsert materiale

Resipientens Antall overlops- | Krav til tiltak
folsomhet episoder pr. ar

Hoy folsomhet

Badestrender
Vannsportsomrade
Elver gjennom Mere enn ett Fjerning av partikler
offentlige parker utslipp pr. ar starre enn 6 mm
Omréader med akva-
kultur Mindre eller lik Fjerning av partikler
ett utslipp pr. ar starre enn 10 mm
Middels folsomhet
Omrader med bruk av
fritidsbater
Populaer gangsti neer | Mere enn 30 Fjerning av partikler
resipienten utslipp pr. ar starre enn 6 mm
Ved bolig- og butikk-
omrader mm Mindre eller lik Fjerning av partikler
30 utslipp pr. ar starre enn 10 mm
Liten felsomhet
Tilfeldig og sjelden
beferdet, eks, veibro
pa landet, gangsti
naer elv
Ingen folsomhet Overlgp med partikkel
Fjerntliggende omrader avskilling. eks. heyt
Utilgjengelige omrader sideoverlgp. tverrover-

lap. med eller liten
skumskjerm, virvel-
overlgp

For oppgradering av eksisterende  som et minimum at det bygges overlgp
overlgp eller bygging av nye kreves medpartikkelavskilling. Lavtsideover-
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1¢p og andre mere tradisjonelle overlgp
aksepteres ikke!

Selv om bare en liten del av vére
overlgpidagerutformet paen slik mate
at de gir hydraulisk kontroll, er det né
bred enighet om at “hydraulisk kon-
troll” er en selvfglge ved oppgradering
av gamle eller bygging av nye overlgp.
Aksepterer vi at vire venner pa de bri-
tiske gyer er et hestehode foran oss,
eller er tiden nd moden for at ogsé vi
setter partikkelavskilling som et
minimumskrav!

Bygging av overlgp med partikkel-
avskilling innebzrer normaltikke “ufor-
holdsmessige store kostnader”. Det er
naturlig a stille spgrsmélet om bygging
av overlgp uten partikkelavskilling er i
overenstemmelse med EU direktivet
sine krav til avlgpsnettet?

Vi har bak oss en periode der detalj-
styring gjennom tekniske veiledere og
lignende har vert typisk. Rammestyr-
ing og resultatkontroll er i ferd med & ta
over. Miljgstandarder og miljgmal er
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begreper som begynner & bli vanlige.
Jeg foreslar “vannforekomst uten klo-
akksgppel” som miljgstandard.Over-
Igpsutslipp innebzrer utslipp av raklo-
akk og kloakksgppel. Jeg synes det er
god grunn til at miljgstandarden “vann-
forekomst uten kloakksgppel” blir et
nasjonalt miljgmal.

Gjennom de nye britiske retningslin-
jene presenteres en metodikk som gir et
meget godt grunnlag for en “opp-
ryddingsprosess” i balanse med andre
viktige samfunnsaktiviteter. Disse ret-
ningslinjene er resultatet av en intens
innsats de siste 8 arene som ogsa vi kan
ha stor nytte av i vart oppryddings-
arbeide.

De som er interesserte i bestillings-

adresse for de nye britiske retningslin-
jer,kan henvende seg til undertegnede,.

Lars Aaby

Sivilingenigr

Daglig leder av MFT, Miljg- og
Fluidteknikk AS
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