Mangel pa vann - krise eller

utfordring?

Hva kan vi gjore - fremtidige muligheter for nzeringslivet?

Av Haakon Thaulow
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Vannmangel eri globalt perspektiv kan-
skje den aller stgrste og mest patren-
gende av alle miljgutfordringene vi star
over for. P4 den store FN-konferansen
om miljg og utvikling i Brasil 1992
(UNCED-konferansen), var fersk-
vannsspgrsmalet selvsagt med, men
kommediamessigiskyggenavde "nye"
miljgproblemomradene: klima, ozon og
biodiversitet. Men siden konferansen
er ferskvannsproblemene pa full fart
oppover pa den internasjonale miljg-
agenda.

Det er selvsagt lite fruktbart a disku-
tere hvilket miljgproblem som er det
viktigste. Det er imidlertid ingen natur-
ressurs som i dag forarsaker si store
helse-, miljg-, trivselsmessige og gko-
nomiske problemer som ferskvannet —
enten deter for lite av det, for mye, eller
har for darlig kvalitet. Ingen enkelt
innsatsfaktor av naturressurser setter
slike begrensninger pa fremtidig utvik-
ling som ferskvannsressursene. Stikk-
ord: Vannmangel til irrigasjon og pro-
duksjon, hygienisk utilfedsstillende
drikkevann, flom og erosjonsprob-
lemer.
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Og problemene er ikke begrenset til
U-land, selv om mange av de mest
drastiske og omfangsrike ferskvann-
sproblemene finnes der. Eksempelvis
USA fgler ogsé vannkrisen - vannman-
gel og forurensning - som en meget al-
vorlig utviklingsbegrensende faktor.

I Norge har vi ogsé vare vannproble-
mer. Ferskvannsressursene er en vital
gkonomisk ressurs, og en sentral del av
var naturkapital. Vi har gode og etter-
hvert mangeérige tradisjoneri god vann-
ressursforvaltning, ferstkvantitativt og
senere kvalitativt. Vi bgr kunne bidra
meget positivttil algse og forebygge de
langt stgrre og alvorligere vannprob-
lemene pé den globare arena.

Neringslivet i Norge har muligheter;
ogsé den del NIVA er en representant
for - det tjenesteytende kunnskaps-
baserte naringsliv. Dette er en n@ring
som er lite fremme i eksportdebatten,
og som har en meget sterk vekst i de
industrialiserte land. Dette er en utvik-
ling som nok vil fortsette, bl.a. fordi
arbeidsintensiv produksjon vil trekke
motomrader med billigere arbeidskraft.
Kunnskapsbasert tjenesteytende nz-
ringsliv - som eksempelvis anvendtforsk-
ning, har et betydelig eksportpotens-
iale, men far lite oppmerksomhet.
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Har sa norsk kunnskapsbasert tjenes-
teytende nering konkurransekraft pa
de internasjonale miljgmarkeder?

Svaret ma bli ja. Kunnskapsnivéet
ommilj@/naturressurser er generelthgyt
i Norge. I tillegg har vi fordelen av &
vare et lite land; det er korte og godt
utviklede nettverk mellom forvaltning,
forskning og nzeringsliv — aktgrer som
ma trekke i sammen for & oppna gode
resultater. Vi har vist nylig gjennom et
serdeles arrangementsteknisk vellyk-
ket OL pa Lillehammer at ulike aktgrer
pa tvers av sektorer, nivier og fag-
grenser kan trekke sammen. I tillegg
ma nevnes et spesielt forhold; prisen pa
akademisk arbeidskraft er lav i Norge.
Pa NIV A merker vi dette, vi konkurre-
rer meget godt pa forskertimeprisen pa
detinternasjonale FoU markedet, f.eks.
sammenliknet med danskene.

Ser vi pa var vannkompetanse spesi-
elt, er denne searlig egnet for eksport.
Kompetansen er god og bred. Innenfor
bade teknikk, gkonomi, narurfag og
etterhvert samfunnsfag har vi solid
vannkompetanse. Pa enkelte omréader
knyttet til vannkraftutbygging og kon-
sekvenser av slik utbygging, har vi in-
ternasjonal spisskompetanse som del-
vis (pateknologisiden) allerede er sveert
etterspurt.

Til tross for den hemsko vi har ved at
den offentlige miljg- og vannforvalt-
ningen er meget fragmentert, har vann-
miljgene i Norge gode og velsmurte
"fler- og tverrfaglige kompetansemask-
iner" med erfaring fra prosjektsamar-
beide. Serlig kan pépekes erfaringer
fra mangearig konsesjonsbehandling
etter vassdragsreguleringsloven (vann-
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kraftprosjekter), Samlet plan for vass-
drag, vannbruksplanlegging og konse-
kvensanalyser.

Det er naturlig & bruke egen institu-
sjon som eksempel pa muligheter og
utviklinbslinjer. NIV As internasjonale
aktiviteter er dels finansiert fra Norge
(NORAD, Miljgverndepartementet,
Utenriksdepartementet oftest gjennom
bilaterale miljgavtaler), dels fra utlan-
det (EU-kommisjonen, World Bank,
EBRD, FN, industri). Med enkelte unn-
tak, erfaringene er entydige: Hver for
oss er det norske fagmiljpende for sma.
Vimdabyggeallianser, samle ossistprre
enheter. Transjonelle konkurrenter pa
hjemmemarkedet md betraktes som
samarbeidspartnere pd de internasjo-
nale FoU-markeder.

Det er myndighetenes malsetting &
legge forholdene best mulig til rette for
eksport av varer og tjenester. P4 miljg-
siden har Norge profilert seg sterkt og
markedsfgrt sin miljgpolitikk og sin
miljgkompetanse. Saledes skulle man
forvente gode og vel tilrettelagte syste-
mer for eksport av miljgvarer og tjenes-
ter.

Et godt helhetsresultat forutsetter tett
og velsmut samarbeide mellom aktg-
rene; forvaltning forskning og nerings-
liv. De forskjellige aktgrene har ulike
roller i ulike situasjoner. Dette er illus-
trert pa neste side. Hovedpoenget er at
"lokomotiv og vognrekkefplge skifter
fra eksporttog til eksporttog"

Noen eksemper: Mydighetene er lo-
komotiv i tog A. Gjennom miljgvern-
avtaler etableres FoU prosjekter i sam-
arbeid med en tilsvarende FoU-institu-
sjon1i et land i @st-Europa. Dette resul-
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terer i konsulentoppdrag og i neste in-
stans leveranser av miljgteknologi,
f.eks. kommunale kloakkrenseanlegg.
Tog B har industrien i spissen. Norsk
smelteverksteknologi eller oljeutvin-
ningsteknologi kan resultere i oppgav-
er til firma og FoU-institutter i forbind-
else med ngdvendige miljgkonsekvens-
analyser. I tog D, som gér til EU kom-
misjonen i Briissel, er forskningen lo-
komotiv. Kontaktnett og forskning kan
lede til oppdrag for radgivningsfirma
og leveranser av norsk miljgteknologi.

Vi er i Norge enna lite flinke til &
tenke og handle som et vogntog. De
forskjellige aktgrene kjgrer for mye
rundt i sine egne lokomotiver uten a
bevisst ha koplet pa vogner. (Uten vog-
ner kommer et lokomotiv fortere frem,
men tilbudet ndr man kommer frem til
endestasjonen blir bedre og bredere med
et vogntog!)

Norske aktgrer pa de internasjonale
miljpmarkeder bgr i langt stgrre grad
tenke nasjonalt. Forskningen bgr tenke
pa senere muligheter for neringslivet,
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industrien bgr trekke norsk miljgkom-
petanse med som en del av produktet i
form av kompetanse om miljgkonse-
kvensanalyser osv. Aktgrene md bli
hverandres ambassadgrer og dpr-
dpnere!

Deter ikke tvil om at myndighetene ,
spesielt i U-landsammenheng, er de
viktigste dgrapnere for norsk narings-
liv. De spiller en helt avgjgrende rolle
for & fremme eksport av norske miljg-
tjenester og miljgteknologi. Her mener
jeg mye kan gjgres ved at Staten sam-
ordner sitt virkemiddelapparat bedre.

Sarlig vil jeg papeke behovet for
bedre samordning mellom Miljgverde-
partementet (miljgvernmyndighetene)
og Utenriksdepartementet (bistands-
myndighetene, NORAD). Med bedre
samhandel og bruk av bevilgningene til
miljgtiltaki U-hjelpsbudsjettene (i fglge
NORADs Arsmelding 1992 var bevilg-
ningene til miljgtiltak og tiltak med
miljgkomponenter 1,26 milliarder kro-
ner!) burde vi kunne fa til et mer slag-
kraftig og strgmlinjet nettverk mellom

261



aktgrene pa den internasjonale miljga-
rena. P4 denne maten kan Norge i U-
landssammenheng fi overfgrt og solgt
sin brede og gode miljgkompetanse og
ytterligere 4 materialisere Norges gode
miljgrennomé.

Vére nordiske venner, og spesielt
danskene, synes & ha lykkes bedre med
dette. Danmark prioriterer miljgrettet
u-hjelp svert hgyt. Satsingen bestér
bl.a. av at Danida og den danske Miljg-
styrelsen samarbeider om & bygge opp
miljgvernforvaltningen i mottaker-
landene. Samarbeidet har ofte form av
sékalte "twinning" arrangementer. Som
begreper antyder er ideen at en institu-
sjon i et i-land bidrar til & skape en
tvilling av seg selv i et u-land. Aktivite-
ten under slike avtaler blir finansiert av
Danida. Videre har Danmark opprettet
et miljgrettet u-hjelpfond pé flere milli-
arder dkr., som i sin helhet blir forvaltet
av miljgvernmyndighetene.

Ikjglvannet fglger eksport av danske
konsulenttjenester og miljgteknologi.
Miljgavdelingen til et dansk konsulent-
firma, COWIconsult har for eksempel
vokstmed 250 peroner de siste tre drene.
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Danskene har na noen ars erfaring med
denne formen for u-hjelp og er meget
forngyde med resultatet. En stadig
gkende del av Danmarks u-hjelp blir n&
orientert mot forskjellige former for
miljgtiltak.

Uten & gé i detalj kan det nevnes at
ogsaFinland og Sverige prioriterer mil-
jorettet U-hjelp svert hgyt. I bunnen
ligger et nrt samarbeide mellom miljg-
og bistandsmyndigheter. I Finland fi-
nansierer Finnida (det finske NORAD)
mensdet finske MD-systemet gjennom-
fgrer de miljgrettede tiltakene.

Her hjemme er det en utvikling i
riktig retning m.h. til & bygge nettverk
og samarbeide for a kunne eksportere
miljgkompetanse; bade forvaltnings-
kompetanse, kompetansetjenester og
miljgteknologi. Men visavner den slag-
kraftige samordning mellom miljg- og
bistandsmyndigheter som det store og
sterke lokomotivet som kan fa norsk
miljgkompetanse i vid forstand skikke-
lig pa banen til beste for bdde norsk
oppfglging av UNCED-konferansen
(Agenda 21) og norsk miljgrettet nze-
ringsliv.
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