EU’s vannkvalitetsdirektiver for norsk
vannforsyning og norske naerings-

middelbedrifter

Synspunkter og erfaringer fra et kommunalt

nzeringsmiddeltilsyn
Av John Kristoffersen

Innlegg p4 FAGTREFF i Norsk Vann-
forening 19. september 1994.

Innledning

Her i landet er det 82 kommunale/inter-
kommunale nzringsmiddeltilsyn (KNT)
som fgrer det praktiske tilsyn med at lov-
verket for n@ringsmidler og drikkevann
overholdes.

I likhet med det gvrige offentlige nar-
ingsmiddeltilsynet har ogsd KNT i de siste
to &rene vart igjennom en hektisk periode
i forbindelse med den tilpasning av regel-
verket som E@S-avtalen har medfgrt.

Siden KNT befinner seg i fgrste linje i
forhold til vannverk, vannverkseiere,
nzringsmiddelbedrifter, forbrukere og
lokalmedia, er det naturlig at pdgangen her
har vert stor nir det gjelder spgrsmél og
henvendelser om fortolkninger av det nye
regelverket.

En stor del av de spgrsmélene KNT er
blitt konfrontert med gjelder nettopp drik-
kevann og EU-direktivets konsekvenser for
drikkevannsforsyningen.

Fokuseringen pa drikkevannstilstanden
her i landet, slik dette er kommet frem gjen-
nom massemedia, i utredningsrapporter og
pa andre madter, har ytterligere bidratt til
interessen for drikkevannets kvalitet i re-
lasjon til EU-direktivene.
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Det har ikke alltid veert lett for KNT 3§
svare og veilede pa bakgrunn av den informa-
sjon som til enhver tid har vert tilgjenge-
lig i de ulike faser av tilpasningsprosessen.

Nzringsmiddelomradet

Selv om drikkevannsforsyning og vann-
kvalitet ogsa tidligere har vart et sentralt
feltinnen neeringsmiddellovgivningen, har
E@S-tilpasningen og det nye regelverket
for alvor satt drikkevann pa kartet.

Med utgangspunkt i situasjonen somme-
ren 1994 er det pa naeringsmiddelomradet
trddt i kraft et stort antall nye forskrifter og
endringer av eksisterende forskrifter som
fglge av E@S-tilpasningen.

Her kommer drikkevannsforsyningen inn
flere steder.

Som kjent skal neringsmiddelvirksom-
heter innen det sdkalte animalske omridet,
med visse unntak, autoriseres. Dette er hittil
gjennomfert for slakterier, nedskjarings-
virksomheter og kjgle- og fryselager for
ferskt kjgtt, - samt for fiskeindustribedrifter
som omfattes av Fiskeridirektoratets an-
svarsomrade.

Det var derfor de autorisasjons-
pliktige virksomhetene som i fgrte omgang
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drikkevannsproblematikken inn pé livet,
siden disse bedriftene allerede na skal opp-
fylle de krav som settes til drikkevanns-
forsyningen, herunder kvalitetskrav og
kontrollrutiner (egenkontroll), dog med
visse overgangstider for enkelte kvalitets-
parametre.

Allerede tidlig i autorisasjonsprosessen
ble virksomhetene og saksbehandlerne i
KNT konfrontert med krav til drikkevanns-
handteringen, pa et tidspunkt da forskrifts-
verket ennu ikke var endelig vedtatt slik at
det med sikkerhet kunne fastslas hva som
13 i begrepet “gjeldende krav til drikke-
vann’.

Som kjent er Forskrift om kvalitet m.v.
av drikkevann til bruk i neringsmiddel-
virksomhet senere vedtatt og satt i kraft.

Etter sin ordlyd omfatter denne forskrif-
ten alle nzringsmiddelbedrifter, ogsé de
som i fgrste omgang ikke vil vere autori-
sasjonspliktige, sésom bryggerier og andre
drikkevareprodusenter, bakerier, server-
ingsssteder, turistanlegg o.a.. I samsvar
med dette mottar KNT henvendelser og
spgrsmél relatert til vannkvalitet ogsé fra
disse bransjene.

En skal kort omtale noen av de problem-
stillinger som KNT har mgtt og stadig
mgter nér det gjelder drikkevannsforsyn-
ingen i neringsmiddelvirksomheter, ser-
lig p& bakgrunn av den autorisasjonpro-
sessen som er gjennomfgrt for ferskkjgtt-
bedriftene, og som nd pagér for gvrige bran-
sjer innen det animalske omrédet:

* Informasjon
Manglende kunnskap om regelverket
Arbeidet med autorisasjonen av bedrif-
tene startet pa grunnlag av forskriftsut-
kast og under tidspress. I tillegg til den
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informasjonen som ble gitt gjennom
Statens naringsmiddeltilsyn ( SNT)/
KNT var mange bransjeorganisasjoner
tidlig ute med nyttig informasjon og til-
bud om konsulentbistand til sine med-
lemmer.

Til tross for dette er det vér erfaring
atinformasjonen er oppfatteti ulik grad.
Mindre virksomheter har ofte ikke res-
surser/ressurspersoner i samme utstrek-
ning som stgrre bedrifter for 4 holde seg
oppdatert om gjeldende regelverk.
Mange virksomheter har dessuten man-
gelfull kunnskap om egen vannforsy-
ning og om kvaliteten pd det vannet
som leveres fra vannverket.

Dokumentasjon. Egenkontroll
Ansvar. Tilsynsplaner.

Det er virksomhetenes ansvar & doku-
mentere at vannkvaliteten er i samsvar
med regelverket gjennom sin egenkon-
troll. I paragraf 2 i drikkevannsforskrift-
en for neringsmiddelvirksomheter he-
ter det at Statens nzringsmiddeltilsyn
(SNT) og Fiskeridirektorates kontroll-
verk kan fastsette prgvetakingssteder,
prgvetakingsfrekvenser og analyse-
spekter for den enkelte virksomhet.
Dette er ikke gjort for SNTs del, men
en antar at dette vil skje i forbindelse
med utarbeidelse av tilsynsplaner for de
enkelte virksomhetene. Fiskeridirekto-
ratets kontrollverk har utarbeidet krav
til egenkontrollen for vann nér det gjel-
der de virksomheter som sorterer un-
der kontrollverkets ansvarsomrade.
Dette er lite kjent blant KNT, men burde
kunne anvendes som retningslinjer for
de virksomheter der KNT har tilsyns-
ansvar.
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Analysespekter. Parametre.
For & dokumentere vannkvaliteten ma

det analyseres vannprgver fra bedriften.
Drikkevannsforskriften fastsetter kon-
krete parametre og grenseverdier for
bakterier og giftige stoffer. Dette er nd
lovfestede krav som ma overholdes for
& opprettholde godkjenningen. Det er
serlig spgrsmal rundt kravet om kon-
troll av giftige stoffer som KNT mgter
ute i bedriftene. Her ma det til en naer-
mere klargjgring for hvorledes dette
skal dokumenteres i de enkelte virk-
somhetene. Det dreier seg om kompli-
serte og ikke minst kostbare analyser.
Det antas at vann fra de fleste vannverk
her i landet allerede tilfredsstiller kra-
vene for giftige stoffer, men det fore-
ligger lite av konkrete data om dette.
En forelgpig lgsning kunne kanskje
vare at vannverkene palegges a frem-
skaffe ngdvendig dokumentasjon for
vann som leveres og at supplerende un-
dersgkelser pé stoffer (f.eks. tung-
metaller) som kan tenkes avgitt fra in-
ternt ledningsnett, armaturer etc. utfg-
res ute i bedriftene.

Laboratorietjenester.

Det reises ofte spgrsmal om hvem som
skal, eller kan utfgre de ngdvendige
analysetjenester i forbindelse med do-
kumentasjonen av vannkvalitet. De al-
ler ferreste naeringsmiddelbedrifter har
laboratorium med kompetanse til 4 ut-
fgre bakteriologiske vannanalyser. Det
er for gvrig heller ikke fastsatt status
(akkreditering ?) for slike laboratorier.
En antar at KNTSs laboratorier i fgrste
omgang vil kunne utfgre (selge) slike
analyseoppdrag, i den utstrekning disse

VANN-4-94

har kapasitet til dette. KNT far til sta-
dighet henvendelser og spgrsméal om
dette.

For de gvrige bransjene pa det animalske
omréde vil det i neer fremtid tre i kraft nytt
forskriftsverk med tilsvarende krav til
drikkevannsforsyningen.

For melk og melkebaserte virksomheter
er autorisasjonsarbeidet i gang. Her har
bransjeorganisasjoner som Norske Mei-
erier gjort verdifullt utrednings- og kart-
leggingsarbeide nar det gjelder vannforsy-
ningen til meieriene. Ett problem kan mu-
ligens oppsté pa dette omradet: Autorisa-
sjon av meieriene er blant annet avhengig
av at foregdende ledd i bearbeidingspro-
sessen holder mal, slik at r4 melk som le-
veres meieriet er produsert forskriftsmes-
sig. Ifglge forskriftsutkastet for melk og
melkeprodukter betyr dette at fjgsene skal
ha en vannforsyning der vannet holder
drikkevannskvalitet. Selv om mange gér-
der har vanntilfgrsel fra vannverk av ak-
septabel standard, kan det nok bli vanske-
lig & oppfylle dette kravet i fgrste omgang.

Det finnes fa opplysninger om vann-
kvaliteten pé norske gérdsbruk med egen
vannforsyning, men erfaringene fra KNT
som 4rlig analyserer en del slike vann-
prover er ofte nedsléende. Selv om det her
dreier seg om vann som anvendes til vask
og renhold, slik at det vil vaere den bakte-
riologiske kvaliteten som er viktig, md ogsa
forholdene nar det gjelder de gvrige
vannkvalitetsparametrene avklares.

Vannverkene - vann til forbruker
Med det store antall vannverk vi har her i
landet er det rimeligvis store variasjoner
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med hensyn til vannforsyningen, ogsa nar
det gjelder kvaliteten av det vannet som
leveres.

En skal ikke bergre dette narmere her,
men vise til de utredninger som er gjort bl.a.
av Folkehelsa og som tyder pa at et relativt
stort antall vannverk i dag ikke leverer vann
av akseptabel kvalitet i henhold til EU-di-
rektivet. Det kan i ettertid synes overras-
kende at tilsynsmyndighetene ikke i til-
strekkelig grad har benyttet sine virkemid-
ler for 4 rette pa forholdene, ogsa pé bak-
grunn av at gjeldende norske krav og ret-
ningslinjer til kvalitet ikke avviker drama-
tisk fra direktivets krav.

De lokale helsemyndighetene og KNT
ma ta sin del av ansvaret for dette.

I KNT utfgres det et meget stort antall
drikkevannsanalyser arlig. En ma bekjenne
at dette materialet ikke har vert utnyttet
godt nok i det forvaltningsapparatet som
KNT er en del av.

En er kjent med at norsk regelverk ba-
sert pd EUs drikkevannsdirektiv er under
utarbeidelse og vil tre i kraft i ner fremtid.
Pa basis av EU-direktivet har en rimelig
god kunnskap om de kvalitetskravene som
vil bli forlangt, og at disse er mer omfat-
tende enn for vann til bruk i neeringsmiddel-
virksomheter. KNT ser imidlertid med
spenning fram til hvorledes det nye regel-
verket vil bli utformet nar det gjelder an-
svarsforhold, omfang, tilsyn og overvak-
ning. Dette gjelder blant annet forholdene
rundt de smé vannforsyningsanleggene. Vel
20% av befolkningen far i dag vann fra sma
anlegg med mindre enn 100 personer til-
knyttet, og som ikke er godkjennings-
pliktige etter dagens lovgivning. KNT har
de fleste steder fgrstehands kunnskap om
vannkvaliteten i mange av disse anleggene

336

og kan bekrefte at svaert mange ikke hol-
der mal hverken pa det hygieniske eller
bruksmessige omradet.

En dom i EF-domstolen har slatt fast at
ogsé sma vannforsyninger omfattes av kra-
vene i EU-direktivet, og i sé fall stir vi
overfor store utfordringer med vér spredte
bosetting.

Enkelte regioner forsynes av store vann-
verk med en omfattende vannbehandling
og som dermed i utgangspunktet produse-
rer vann av god kvalitet.

Kvalitetskravene gjelder imidlertid van-
net slik det leveres til abonnent.

Vannforsyningen omfatter ogsa lednings-
nettet, og dette kan i hgy grad pavirke vann-
kvaliteten.

Berettigede klager pa vannkvalitet i lo-
kale omrader i leveringsomrédet for et el-
lers godt vannverk er derfor velkjente for
de fleste helseetater og KNT som arbeider
i slike regioner.

Dette har medfgrt at naringsmiddel-
bedrifter har installert interne renseanlegg
for & oppfylle vannkvalitetskravene, og at
markedet er dpent for mer eller mindre se-
rigse markedsfgrere for vannrensningsut-
styr til forbrukerne.

Mens en i sterk grad har veert opptatt av
a sikre ravannskilder og bygge ut rensean-
legg, er ledningsnettet et forsgmt omrade.
Oppgradering av ledningsnettet samt be-
dre rutiner for spyling og desinfeksjon er
viktige tiltak som ma prioriteres, slik at
vann som renses til EU-krav ogsa kommer
ut til abonnentene.

Kvalitetssikring - internkontroll
Innfgring av kvalitetssikringssystemer og
internkontroll vil i fremtiden bli viktige
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hjelpemidler for & dokumentere at bl.a.
kvalitetskravene til vann oppfylles i
neringsmiddelbedrifter og i vannverk.
Det er var erfaring at mange neringsmid-
delvirksomheter har kommet sveert langt
ndr det gjelder kvalitetssikring, med eller
uten sertifisering, mens det vel pa lands-
basis gjenstar en del pa vannverkssiden.
Innfgring av internkontroll i neringsmid-
delbedrifter vil som kjent bli lovfestet gjen-
nom egen fortskrift i ner fremtid, og denne
vil ventelig ogsa gjelde for vanverkene.

Den nye EU-baserte drikkevannsfor-
skriften og internkontrollforskriften vil i
fremtiden veere det offentlige neringsmid-
deltilsynets viktigste virkemidler nar det
gjelder & fglge opp at kvalitetskravene for
drikkevann etterleves.

Avslutning

Innfgring av konkrete lovfestede krav til
drikkevannskvalitet pa basis av EU-direk-
tivene vil kunne fgre til at vannverkene og
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disses eiere (kommunene) i fremtiden kan
komme i en utsatt stilling i forhold til sé-
vel neringsmiddelindustrien som forbru-
kerne:

Neringsmiddelbedriftene:

- mé oppfylle lovfestede krav til vann-
kvalitet

- risikerer & miste godkjenning, ev.
stenges dersom kravene ikke oppfylles

- mé investere i egne rensetiltak dersom
vannverkets “vare” ikke holder mal

- kan kreve regress overfor vannverk/
kommune

Forbrukerne:

- EU-prosessens fokusering pa drikkevann
har gjort forbrukerne mer bevisste og kri-
tiske enn tidligere nér det gjelder vann-
kvalitet

- er engstlige for at norsk vann ikke hol-
der mal helsemessig

- vil se pa kvaliteten av vannet i forhold
til prisen
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