Internkontrollprinsippet
- endrede roller og ansvarsforhold

Av Stein Gustavsen

Innlegg pa seminar i Norsk Vannforening
17. oktober 1994.

Om krav til drikkevannskvalitet.

I forbindelse med at Norge har tiltradt EGS
har det vart et rakjgr med & tilpasse norsk
regelverk til EUs mange direktiver. Bare
pa nzringsmiddelsektoren er det snakk om
ca. 100 direktiver som enten allerede er
eller skal inkorporeres i ca. 75 norske lo-
ver og forskrifter. Fire av disse gjelder
vann. Utkast til ny forskrift om vannforsy-
ning og drikkevann m.m. er i disse dager
klar til utsendelse for hgring. Bestemmel-
ser om drikkevann har vi imidlertid ogsa i
en del s@rforskrifter som det er verdt &
merke seg. Jeg vil trekke fram noen av disse
som eksempler.

* En av disse er forskrift om hygiene ved
produksjon og frambud av kjgttprodukter
m v. Forskriften var pa hgring i sommer og
er ennd ikke vedtatt. Her star det i utkastet:

§ 17. Vannforsyning.
Virksomheten skal ha et anlegg til for-
syning av vann utelukkende med
drikkevannskvalitet. Unntaksvis kan
bruk av annet vann tillates ved frem-
stilling av damp, brannslukning og
kjgling av kjglemaskiner, nar det til
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dette formal innstallerte vannlednin-
ger utelukker bruk av dette vannet til
andre formal, og det ikke er risiko for
kontaminasjon av produkter. Vannled-
ninger som ikke leder drikkevann skal
vere lette & skille fra de som leder
drikkevann.
* En annen er forskrift om hygiene-
bestemmelser for produksjon og frambud
av ra melk, varmebehandlet konsummelk,
melk til fremstilling av melkebaserte pro-
dukter og melkebaserte produkter til kon-
sum. Denne forskriften var ogsa pa hgring
i sommer og er ennd ikke vedtatt. Her star
det i utkastet:

§33. Vannforsyning.
Virksombheten skal ha et anlegg til for-
syning av vann av drikkevanns-
kvalitet.....
Videre i denne paragrafen er ordlyden
noksa lik det som er sitert fra kjgttprodukt-
forskriften. Mange vil i tillegg legge merke
til at i denne nye forskriften om melk stil-
les det i § 8 krav om drikkevannskvalitet
ogsé til bruk ved melking og til rengjgring
av utstyr brukt til melking.

* Et tredje eksempel er forskrift om hygi-
ene i slakterier m v. Denne forskriften ble
vedtatt og satt i kraft 28. februar 1994.
Bestemmelsen her lyder:
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§ 12 Vann
Det skal vare rikelig tilgang pa vann
som oppfyller de gjeldende forskrif-
ter om drikkevann og som tilfgres
virksomheten under tilfredsstillende
trykk. Forsyningen av varmtvann skal
vere tilstrekkelig og fylle kravene til
drikkevann.

Fra disse tre eksemplene pa serforskrifter

pé neringsmiddelsektoren kan vi trekke ut

fglgende:

Nearingsmiddelbedriftene er péalagt &
ha vannforsyning med drikkevanns-
kvalitet. Dette kravet ligger pa bedrif-
tene selv.

Dersom vannleverandgren ikke
makter 4 levere vann av tilfredsstil-
lende kvalitet, har flere av serfor-
skriftene bestemmelser om at det skal
vere et anlegg som forsyner naerings-
middelbedriften med vann av riktig
kvalitet. Dette kravet er formulert slik
at bedriften selv star til ansvar for &
oppfylle bestemmelsen og dermed
kan bli tvunget til & investere i eget
renseanlegg.

Kravet om drikkevannskvalitet gjel-
der vannforsyningen inn til neerings-
middelbedriften. Utkastet til drikke-
vannsforskrift har bestemmelse med
mindre omfattende krav til vannkva-
litet i selve produksjonen, nemlig de
parametere som er nevnt i forskrift-
ens vedlegg, tabell 4 og 5.

Krav til egenkontroll og
internkontroll.

Alle de tre allerede nevnte serforskriftene
om hygiene i slakterier mv, kjgttproduk-
sjonsbedrifter og meierier mv har krav om
at bedriften skal ha egenkontroll.
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Egenkontroll omfatter blant annet at be-
driften skal sgrge for ngdvendige tiltak for
a sikre at alle trinn i produksjonen er i sam-
svar med kravene i forskriften. Det er be-
skrevet at bedriften skal fastlegge kritiske
kontrollpunkter i produksjonsprosessen og
ha metoder til &4 overvake de kritiske punk-
tene. Skriftlig dokumentasjon pa egen-
kontrollens gjennomfgring skal oppbeva-
res i minst 2 ar for & kunne legges fram for
tilsynsmyndigheten.

Kvaliteten pa drikkevannet og vann til
bruk i n@ringsmiddelproduksjonen vil nes-
ten alltid vaere et kritisk kontrollpunkt. Be-
driften er séledes pélagt & kunne dokumen-
tere vannkvaliteten. Denne dokumentasjo-
nen ma bedriften skaffe seg enten ved 4 selv
sgrge for et prgvetakingsprogram eller ved
a kreve den fra vannleverandgren.

Enda en ny forskrift er viktig i forbin-
delse med drikkevann. Det er forskrift om
internkontrollsystem pd neringsmiddel-
omrddet. Denne var pé hgring i sommer
og er ennd ikke vedtatt. Forskriften ma ikke
sammenblandes med internkontroll-
forskriften for helse, miljg og sikkerhet -
som gjelder all neringsvirksomhet og ble
gjort gjeldende for et par ar tilbake.

Internkontrollsystem er definert som sys-
tematiske tiltak som skal sikre og doku-
mentere at virksomheten utgves i samsvar
med krav fastsatt i eller i medhold av lov
og forskrift. Forskriften gjelder for alle
tilsynspliktige neringsmiddelbedrifter med
mer enn 2 arsverk. Utkastet til drikkevanns-
forskrift fastslar at ogsé vannverk skal ha
internkontrollsystem.

Begrepene egenkontroll og intern-
kontroll vil i utfgrelse delvis dekke hver-
andre. Men internkontrollforskriften be-
skriver noe videre hva som dette systemet
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rommer. Internkontrollsystemet skal minst
inneholde beskrivelse av delvirksomhetens
organisasjon og interne ansvarsforhold, ru-
tiner og prosedyrer som fglges for & sikre
at neringsmiddellovgivningens krav etter-
leves, prosedyrer for a forebygge, oppdage
og rette mangler og hindre avvik, prose-
dyre for feilkorrigering, oppleringsplan m
m. Alt dette skal kunne dokumenteres for
tilsynsmyndigheten.
Internkontrollforskriften pa nerings-
middelomradet gir neringsmiddelbedrift-

ene samme krav om 4 dokumentere at be-
driften oppfyller kravene til drikkevanns-
kvalitet pa inntaksvannet og produksjons-
vannet som bestemmelsene om egen-
kontroll i serforskriftene.

Roller, plikter og ansvar.

I forhold til det regelverket vi har hatt til
nd, vil de nye forskriftene fordele roller,
plikter og ansvar noe anderledes. En opp-
summering av disse rollene er gitt i Tabell 1.

Tabell 1. Oppgaver og ansvar for drikkevann til neerimgsmiddelformal.

Neringsmiddelbedriften:

drikkevannskvalitet.

* Plikter & ha vann med drikkevannskvalitet.
* Plikter - om ngdvendig - & ha anlegg for forsyning av vann med

* Plikter 4 ha internkontrollsystem. Noen plikter ogsa & ha egenkontroll.
* Plikter & dokumentere drikkevannskvaliteten overfor tilsynsmyndigheten.

Vannleverandgren:

* Plikter & ha internkontroll.

* M4 ha drikkevannskvalitet ved sgknad om godkjenning.
* Ma levere drikkevannskvalitet til neringsmiddelindustrien.

* Plikter & 1gpende dokumentere kvaliteten pa vannet som leveres.

Statlig myndighet:
* Utarbeider gjeldende regelverk.

* Autoriserer stgrre neringsmiddelbedrifter.

* Godkjenner vannverk.

Lokal myndighet (kommunestyre, helsetilsyn, neringsmiddeltilsyn):

* Fgrer lgpende tilsyn med drikkevannskvaliteten pa samfunnets vegne.
* Godkjenner lokale (mindre) neringsmiddelbedrifter.
* Kontrollerer neringsmiddelbedriftenes og vannverkenes internkontrollsystem.
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