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1. Sammendrag

Avlepsnettetide fleste norske byerog
tettsteder fungerer utilfredsstillende.
Dette skyldes at store deler av nettet er
bygd med andre funksjonskrav enn det
vi har idag. De viktigste manglene er
forurensningstap fra avlepsnettet, infil-
trasjon og inntrengning av fremmed-
vann, darlig hydraulisk kontroll, samt
mangelfullt kommunalt tilsyn og ved-
likhold. Dette har uheldige konsekven-
ser pa vannforekomstene. Virkningen
av direkte utslipp fra nettet vil kunne
veere sterkere enn utslipp fra hovedren-
seanlegg fordi forurensningstap fra net-
tet ofte havner i lokale og sarbare
resipienter.

Den nasjonale miljgmalet for kom-
munale avlep er at det skal skje en opp-
rydding innen &r 2000. For avlgpsnettet
betyr dette at alle vesentlige punkt-
utslipp til vannforekomster skal fjer-
nes eller ledes til renseanlegg innen
dette tidspunktet. Lokale og regionale
mal for vannforekomstene og gjen-
nomferingen av Nordsjeavtalen kan i
mange tilfeller fore til kortere tidsfrister
og mer omfattende tiltak.

Folgende tiltak vil bli sentrale for d fd
akseptable avlopsnett i Norge:
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SFT vil lage oversikt over investe-
ringsbehov néar det gjelder avleps-
nett, fram til 4r 2000. Hensikten med
oversikten er & avklare investerings-
behovet for 4 nd miljemalene.
SFT vil arbeide for at beregninger
av kostnadseffektivitet brukes mer
ved planlegging og tilskudd til
avlepsnett fra Staten.

SFT vil arbeide for at fylkesmen-
nene i storre grad stiller miljokrav i
stedet for & stille detaljerte tek-
niske krav.

SFT vil arbeide for at miljevernav-
delingen gjennomferer en effektiv
miljekontroll pa kommunale av-
lopsanlegg.

SFT vil utarbeide en mal for fylkes-
mennenes utslippstillatelser  til
kommunene for avlgsnett.

SFT vil vurdere & utarbeide en mal
for fylkesmennenes systemrevisjon
av det kommunal internkontroll-
systemet nar det gjelder kom-
munale avlep, deriblant kommu-
nalt avlepsnett.

SFT vil arbeide for at malekom-
petansen i kommunene bedres og
stille krav om bedre og mere sys-
tematiske malinger og tilherende
rapportering.

Gjennom arbeidsgrupper og utred-
ninger komme fram til en klar rolle
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som SFT skal ha nar det gjelder
kompetanseutvikling og kompetan-
sespredning innenfor avlopssek-
toren.

— SFT vil overfor Miljeverndeparte-
mentet foresla at det gis tilskudd til
opprettelse av driftsassistanser for
avlepsnettet i fylkene pa linje med
driftsassistansen for renseanlegg.

2. Malene
Hovedmalene for forurensningsarbeidet.

I SFTs strategiske plan for 1992—95
er det satt opp felgende overordnede
mal: «Statens forurensningstilsyn skal
bidra til & sikre en forsvarlig miljekvali-
tet, ved at forurensning, skadelige pro-
dukter og avfall ikke ferer til helse-
skade, gar utover trivselen eller skader
naturens evne til produksjon og selv-
fornyelse.»

For at de viktigste miljgemalene skal
nés, kreves det for ledningsnettet at:

— Avskjerende ledninger bygges der
dette er nedvendig for at avleps-
vann som i dag slippes urenset ut i
vannforekomsten, blir ledet til ren-
seanlegg.

— Forurensningstapet fra avlepsnettet
ikke er storre enn at hovedmalet for
forurensningsarbeidet kan nas.

— Auvlopsnettet ikke tilfores fremmed-
vann eller p4 annen maéte er kon-
struert eller drevet slik at det
pavirker renseanlegget pa en uak-
septabel mate.

SFT skal aktivt og systematisk bruke
miljevernavdelingene(MVA) i arbeidet
med 4 minke utslippene fra kom-
munale avlep, herunder ogsd fra
avlepsledningsnettet.

Nasjonale miljemal for avlepssektoren
I stortingsmelding 46 (1988—89) om

VANN-2-93

Norges oppfelging av Verdenskommi-
sjonens rapport er det fastsatt felgende
mal for kommunale avlep: «Mailet for
arbeidet med kloakkutslippene er at
alle opprydningstiltak i hovedsak skal
veere avsluttet innen ar 2000.» SFT tol-
ker dette malet slik at alle vesentlige
punktutslipp til vannforekomster, som
ikke hensiktsmessig kan behandles i
sméskala separate anlegg, skal vere
fjernet eller ledet til renseanlegg innen
ar 2000. Dette betyr at avskjeerende led-
ninger mé bygges, at utslipp via over-
vannsledninger mé fjernes, at overlep
og pumpestasjoner som ikke er tilfreds-
stillende, rehabiliteres og at bekkeinn-
tak til fellesledninger ikke ma fore-
komme.

Imidlertid ma alle typer tiltak i et
nedslagsfelt vurderes ut fra kost/nytte
og sammenlignes innbyrdes for man
gjor et valg.

Videre kan man ikke sette nasjonalt
gjeldende krav til avlepsnettets funk-
sjon,da resipientens tilstand og mal
bestemmer hvor mye de kommunale
utslippene ma reduseres med.

Gjennomferingen av Nordsjoav-
talen gjor at det for avlepsanlegg fra
Ostfold til Agder vil bli satt kortere
tidsfrister for noe av opprydningsarbei-
det enn ar 2000 som ellers gjelder for
landet.

SFT har satt i verk arbeid for 4 fast-
sette nasjonale mal for vannkvaliteten.
Disse malene vil kunne fore til tiltakene
pa avlepsnettet blir mer omfattende
enn sanering av vesentlige punktutslipp.

Kommunale mal for avlepshandteringen

Det vil ogsé veere kommuner som ut
fra eget planarbeide kommer fram til
lokale vannkvalitetsmal i sarbare og
attraktive vannforekomster, og som av
den grunn mé gjennomfere omfattende
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investeringer i rehabilitering av avleps-
nett. Samtidig vil ikke kommunene
bare veere opptatt av miljpmal for vann-
forekomstene. De vil ogséd ha som mal
at spillvann og overvann skal transpor-
teres pa en hygienisk og betryggende
méte, med minimale driftsproblemer
som f.eks. kjelleroversvemmelser.

3. Status for arbeidet pa avigpsnettet
-Avlgpshandteringen i norske kommuner

Med avlepsnettet menes hele tran-
sportsystemet fra bolighuset fram til
renseanlegget. Nettet inkluderer der-
med stikkledninger, kommunale av-
lopsledninger, kummer, pumpestasjo-
ner og overlap. Deteri alt ca 32.000 km
avlgpsledninger her i landet, derav
13.000 km spillvannsledninger, 11.000
km fellesledninger og 8.000 km over-
vannsledninger. Gjenskaffelsesverdien
pé ledningsnettet er ca 100 milliarder
kr.

Ved arsskiftet 1990/91 var ca 77 % av
Norges befolkning knyttet til kom-
munalt avlepsnett. | mange omréader er
ikke det kommunale avlepsnettet til-
strekkelig utbygd. Fortsatt blir avleps-
vann fra ca 850.000 personer ledet til
avlgpsnett som har direkte utslipp til
vannforekomst, uten rensing.

Avlgpsnettetide fleste norske byerog
tettsteder fungerer utilfredsstillende.
Dette skyldes at store deler av nettet er
bygd med andre funksjonskravenn det
vi har idag. De viktigste manglene er:

— Forurensningstap: Beregninger av
forurensningstapet fra avlgpsnettet
pa grunnlag av data fra kommuner
og fylker indikerer at sa mye som ca
25 % av produsert avlgpsvann ikke
kommer fram til renseanleggene.
Tapet skjer via direkte utslipp,
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regnvannsoverlep, nedoverlep i
norske pumpestasjoner, utette led-
ninger og kummer.

Infiltrasjon og inntrengning av
fremmedvann: Avlgpsnettet tran-
sporterer mye fremmedvann (regn-
vann, smeltevann, dreneringsvann,
lekkasjevann fra vannforsynings-
nettet etc) — anslagsvis utgjer dette
50—70% av tilferslene til rensean-
leggene. Den store tilferselen av
fremmedvann kan fore til okte
rense- og transportkostnader for
kommunene, okt hyppighet av kjel-
leroversvemmelser, gkte utslipp fra
overlep og store utslipp fra rense-
anleggene.

Darlig hydraulisk kontroll ved
avlepsnettet: Under regnveer forer
darlig hydraulisk kontroll over
vannstremmene péd avlepsnettet
ofte til at konsentrert vann fra nyere
boligfelt, industriomrader o.l. ikke
far prioritet ved transporten fram til
renseanleggene, men fortynnes og
avlastes i regnvannsoverlep og
pumpestasjonenes nedoverlop.

Darlig kommunalt tilsyn: Kommu-
nenes tilsyn og overvaking av
avlgpsnettet er jevnt over for darlig.
Ofte tar det lang tid for feil blir opp-
daget, noe som kan fore til betyde-
lige utslipp. Regnvannsoverlgpene
er en kritisk del av avlepsnettet i
denne sammenhengen. Underse-
kelser viser at utslipp pga tiltetting
av regnsvannoverlgpene kan utgjore
s& mye som 50 % av total forurens-
ningsproduksjon i kommunene,
dersom kommunen ikke har regel-
messig tilsyn. P4 samme mate tar
det ofte lang tid & fa utbedret
driftshavari pa feeks. pumpesta-
sjoner, noe som kan forer til
langvarige og betydelige utslipp.
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Driften av ledningsnettet holder
jevnt over ikke den samme faglige
standard som driften av rensean-
leggene.

— Mangelfullt vedlikehold: Etter hvert
vil aldringsprosesser, belastning og
slitasje fore til at kvaliteten pa
avlegpsnettet synker. Et nylig avslut-
tet doktorgradsarbeide antyder at
mellom 2000 og 4000 km av det nor-
ske avlepsnettet er i sa darlig for-
fatning at det ber rehabiliteres eller
skiftes ut snarest mulig. Hvis utbed-
ringstiltak pa avlepsnettet ikke
prioriteres, vil forurensningsproble-
mene og kommunenes vedlike-
holdskostnader gke i tiden fremover.

Miljekonsekvenser av darlig avlepsnett

Det rapporterte forurensningstapet
fra avlepsnettet er stort, og det er usik-
kert hvor store forurensningsmengder
som tilferes vannforekomstene. Dette
skyldes dels at antall punktutslipp er
utrolig mange, dels at deler av forurens-
ningstapet nar vannforekomsten gjen-
nom mer diffuse utslipp. I det hele tatt
er miljokonsekvensene av darlig led-
ningsnett darlig klarlagt, mye darligere
enn miljekonsenkvensene av mangel-
fulle og darlig drevne renseanlegg.

Imange lokale vannforekomster som
ikke har tilfredsstillende miljetilstand,
kan det vere forurensningstap fra
avlegpsnettet som er arsaken. Virknin-
gene av direkte utslipp fra nettet vil ofte
vere sterkere enn utslipp fra hovedren-
seanleggene fordi forurensningstapet
fra nettet ofte havner i lokale og
sarbare resipienter.

Opprydning pa avlepsnettet

Hvert ar investeres det betydelige
summer i utbygging av nye avlepsled-
ninger og fornying av gamle ledninger.
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Over MDs budsjett ble det i 1992 bevil-
get ca. 500 millioner kroner til tilskudd
til opprydningstiltak pa avlepssek-
toren. Det gis inntil 25 % tilskudd til
investeringer og 50 % tilskudd til plan-
legging. Fra og med 1993 vil det bare bli
gitt tilskudd til kommuner som har
utarbeidet saneringsplaner for avleps-
nettet.

Denne tilskuddsordningen har opp-
lagt forttil attempoetiopprydningen er
hoyere enn den ellers ville veert. Vi vet
imidlertid ikke om tempoet er stort nok
til at opprydningen er ferdigi &r 2000. I
noen grad blir tilskuddsmidlene gitt til
prosjekter som reduserer mer diffuse
forurensningstap fra avlepsnettet. Usik-
kerhet i sterrelsen pa det diffuse foru-
rensningstapet gjor at det er vanskelig &
forutsi hvor mye at dette som blir fjernet
innen ar 2000.

Forelopig har ingen kommuner for
alvor tatt fatt pa utskiftingen av de
mange oppsprukne og korroderte
avlepsror som alderen har bruttned. Sa
snart dette problemet tas alvorlig, vil
tempoet i utskiftingen av avlgpsnettet
okes betraktelig.

4. Hvaerkritisk for a na miljgmalene?

Kommunal okonomi og vilje: Bygging
ogdrift avavlgpsnettet er kommunenes
ansvar. Oppfylling av malene vil dels
vere avhengig av kommunal vilje til &
prioritere tiltak pa nettet. Kommunenes
okonomi er blitt darligere de siste
arene. Dette innebaerer at det kan bli
vanskelig 4 f4 kommunene til 4 sette av
nok midler til & finansiere tiltakene.
Kommunene kan som kjent finansiere
investeringer og drift pd avlepsnettet
giennom ekning av de kommunale
kloakkavgiftene. Mange kommuner
har imidlertid motforestillinger mot &
oke avgiftene.
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Statlige  tilskuddsordninger:  Heyt
tempo i opprydningsarbeidet forutset-
ter trolig at det finnes ordninger med til-
skudd. Men det er viktig at ordningen
administreres pa en skikkelig méte slik
at de mest kostnadseffektive tiltakene
far tilskudd. Tilskuddet ma ikke fun-
gere som en statlig stotte til darlig kom-
munegkonomi, men som en spore til
miljeforbedring.

SFTs og miljevernavdelingenes rolle: At
forurensningsloven forvaltes pd en
virksom mate vil veere viktig for 4 na
miljemalene. Sammen med forskift om
internkontroll vil det kunne legges opp
til en miljerevisjon av kommunale
avlepsanlegg, deriblant avlepsnettet,
som er mer lik den SFT har praktisert
overfor industribedrifter.

Kunnskap om forurensningstap: Foru-
rensningsutslippene fra avlgpsnettet er
for darlig dokumentert. Det er flere
arsaker til dette. Utslippene fra nettet
skjer ofte som diffuse lekkasjer og er
mange ganger ikke direkte synlige.
Videre er det vanskelig og kostbart &
male utslippene. Fylkesmennene har
heller ikke vert flinke nok til & sette
krav om dokumentasjon av utslippene
fra avlepsnettet. Mangelfull kunnskap
om hensiktsmessige lesninger for
utbedring av nettet er ogsa et problem.
Manglende kunnskap og oversikt over eget
avlopsnett. Mange kommuner har sé lite
kunnskap om eget avlepsnett.at tiltaks-
analyser neppe kan utfores forsvarlig.

Kompetanse i VA-Norge: Det er nedven-
dig at det pa alle ledd i avlepshand-
teringen er bade kunnskap og vilje til 4
arbeide for 4 nd miljemalene. Det er
nedvendig at driftsansvarlige pa av-
lepsnettet har kunnskap og vilje til &
utfore sine oppgaver og det det er ned-
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vendig at den nasjonale VA-forsknin-
gen er effektiv, brukerorientert og har
tilstrekkelig finansiering.

5. Forurensningsmyndighetens
lige roller og virkemidler

De sentrale forurensingsmyndighe-
tene kan innta ulike roller i arbeidet for
4 oppna miljemélene for avlepsnettet.
De kan velge 4 styre via en regelstyring
eller via en malstyring. De kan velge &
poengtere sin egen rolle som miljefor-
valter eller arbeide for ansvarliggjere
andre sektoretater (padriverrolle). De
kan velge 4 drive egne undersokelser
eller stille opp regler for forurensers
rapportering (revisorrolle). De kan
velge 4 arbeide med nzre problemstil-
linger eller de kan satse pa & lese mer
langsiktige problemer.

Et nytt virkemiddel i forurensnings-
politikken er SFTs instruksjonsmyn-
dighet overfor fylkesmennenes milje-
vernavdelinger. Dettte vil gjere det
mulig & sette felles mél og samordne
innsatsen, men vil samtidig stille store
krav til SFTs evne til & organisere og
planlegge.

Formelle virkemidler

— Med forurensningsloven kan det
stilles krav til eiere av avlepsnett.
Samtidig kan forurensningsmyndig-
heten drive tilsyn og utslippskontroll.

— 1 tilknytning til forskriftene om
internkontroll kan det stilles krav
om omfattende egenkontroll og
rapportering.

Okonomiske virkemidler

— SFT kan stille krav som forutset-
ning for tildeling av tilskuddsmid-
ler. Tilbakeholdelse av tilskudds-
midler kan brukes som sanksjon
overfor kommuner.
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— 'Okt statlig finansiseringsbistand
(oke tilskuddsandelen utover 20—
25%) vil stimulere kommunene til
oktinnsats nardetgjelder utbedring
av avlgpsnettet. For a fa oket miljo-
effekt ut av disse midlene, ber man
ogsa vurdere om MVA skal fa friere
hendertil 4 variere tilskuddsprosen-
ten innen sitt fylke og innen sin
kvote. Enkelte kommuner vil da
kunne fa null tilskudd, mens andre
kanskje tilsvarende mer.

— Kommunene kan stimuleres til okt
innsats for & utbedre avlgpsnettet
ved innfering av miljeavgift pa
tapene fra avlgpsnettet og pa
mengdene fremmedvann.

Kompetanseutvikling og kompetanse-
formidling

Med kompetanse menes her bade
den faktiske kunnskap og den holdning
og vilje som skal til for & gjennomfoere et
tiltak. Padriverrollen blir synlig gjen-
nom strategier for kompetanseheving
rettet mot ulike mélgrupper:

— SFT kan utgi oversikter over miljo-
tilstanden, registrere endringer og
utviklingstendenser.

— SFT kan foresld miljeméal og krav
til kommunene.

— SFTkan sammen med miljevernav-
delingene utarbeide langsiktige pla-
ner for tiltak.

— SFT kan satse pa & ansvarliggjore
sektororganene.

— SFT kan satse pa 4 utvikle og spre
kunnskap og ledningsteknologi.

— SFT kan satse pa 4 innhente kunn-
skap om ledningsnettets miljovirk-
ninger. )

— SFT kan veere med 4 bygge opp na-
sjonale eller regionale kunnskaps-
sentra (f.eks. miljevernavdelingene).
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6. Valg av strategier

Det siste dret har SFT avsluttet et
omfattende arbeid med 4 utarbeide en
strategisk plan for etaten. P4 mange
omrader vil den nye strategien inne-
bere en kursjustering. Nar det gjelder
arbeidet med avlepsnettet vil den nye
strategiske planen innebeare en kurs-
endring. SFT har inntil i dag arbeidet
mye med styring av FOU-prosjekter
med sikte pa & oke kunnskapen om
avlepsnettet og utvikle bedre tekniske
losninger. Veiledninger ogretninglinjer
er utarbeidet og brukt i den hensikt &
pévirke kommunene i & finne de rette
tekniske lesningene. Det har vert ned-
vendig og naturlig for SFT selv & vaere
aktiv i & drive kompetanseutvikling og
kompetanseoverfering innenfor avleps-
sektoren. Det er SFTs intensjon & an-
svarliggjore andre organer i dette
arbeidet, slik at SFT kan fase ned sin
innsats pa dette feltet.

I den nye strategiplanen for SFT er
det gitt mindre rom foren aktivrolle nar
det gjelder teknologiutvikling og tek-
nologispredning. For fremtiden blir det
kommunenes oppgave selv a finne tek-
niske lesninger. Detbetyr at SFT, hvert-
fall i en overgangsperiode, kan fa som
oppgave & vaere med & organisere hvor-
dan kunnskapsproduksjonen og kom-
petanseutviklingen innenfor avleps-
sektoren skal skje. Et forste forsek er
gjorti1992iretningen av & utvikle noen
miljevernavdelinger til kompetanse-
sentra innenfor visse fagomréder.
Miljovernavdelingen i Vestfold har
som en preveordning vart kompetan-
sesenter for avlepsnett. Proveordnin-
gen fortsetter framtil rsskiftet og vil bli
evaluert da. ‘

Nar SFT frigjeres fra oppgaver innen-
for teknologiutvikling og teknologi-
spredning, vil det bli bedre anledning
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til legge storre vekt pa andre roller i
arbeidet for 4 nd miljomalene. Sentralt
blir rollen & veere padriver overfor
andre sektorer og kommunene, samt
koordinere MVA i deres rolle som
miljerevisor overfor kommunale av-
lopsanlegg.

Strategier i tilknytning til Nordsjeavtalen

og oppryddingen pd avlgpssektoren:

— SFT vil lage oversikt over investe-
ringsbehov nér det gjelder avleps-
nett fram til 4r 2000. Hensikten med
oversikten er & avklare investerings-
behovet for & n& miljemaélene.

— SFT vil arbeide for at beregninger
av kostnadseffektivitet brukes mer
ved planlegging og seknad om
tilskudd.

Strategier i tilknyting til Forurensingslo-
ven og forskrift for internkontroll:

— SFT vil arbeide for at fylkesmen-
nene i starre grad stiller miljokravi
stedet for & stille detaljerte tekniske
krav.

— SFT vil arbeide for at miljevernav-
delingen gjennomferer en effektiv
miljekontroll over kommunale av-
lopsanlegg .

— SFT vil utarbeide en mal for fylkes-
mennenes utslippstillatelser til kom-
munene for avlgpsnett.

— SFT vil vurdere & utarbeide en mal
for fylkesmennenes systemrevisjon
av det kommunal internkontroll-
systemet nar det gjelder kommu-
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nale avlep, deriblant kommunalt
avlepsnett.

Strategier for ¢ dokumentere avlopsnettets
Sforurensningsmessige betydning:

— SFT vil arbeide for at malekom-
petansen i kommunene bedres og
stille krav om bedre og mere sys-
tematiske mélinger og tilherende
rapportering.

— SFT vil sette i gang utredningspro-
sjekter med sikte pa & skaffe
nasjonale samletall for forurens-
ningstap fra avlepsnettet.

Strategier for d woke kompetansen i
avlepshdndtering pd alle nivder:

— Gjennom arbeidsgrupper og utred-
ninger vil SFT komme fram til en
klar rolle som SFT skal ha nar det
gjelder kompetanseutvikling og
kompetansespredning innenfor av-
lopssektoren.

— SFT vil vurdere nasjonale kompe-
tansesentra som kan overta SFTs
rolle med & utvikle tekniske veiled-
ninger og retningslinjer.

— SFT vil overfor Miljeverndepar-
tementet foresla at det gis tilskudd
til opprettelse av driftsassistanser
for avlepsnettet i fylkene péa linje
med driftsassistansen for rensean-
legg. Formalet er & oke kompetan-
sen i kommunene og fa etablert
bedre kommunal kontroll og over-
vaking av avlepsnettet.
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