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Innledning

NIVA v/undertegnede deltok vinte-
ren 1991/92 som norsk representantien
internasjonal ekspertgruppe som skulle
bista i utarbeidelsen av en miljeplan
(Environmental Action Plan) for Egypt.
Planarbeidet var delt inn i en rekke
ulike tema der vart ansvarsfelt var kyst-
sonen og de marine omradene (Mana-
gement and Protection of Marine
Resources and Coastal Areas). Samar-
beidspartner var marinbiolog Svend
Jensen fra det danske konsulentfirmaet
Envision a.s. Arbeidet ble gjennomfort
under ledelse av Verdensbanken (EM-
TEN-divisjonen) i samrad med den
Egyptiske regjering. Norges bidrag var
finansiert av NORAD.

Formdlet med planarbeidet var &
identifisere de viktigste miljeproble-
mene og foresla, beskrive og kostnads-
beregne nedvendige investeringstiltak,
samt vurdere behovet for videre plan-
legging og miljeovervakning. Kost-
nadene for gjennomfering av miljo-
planen ogimplementering avtiltak skal
finansieres dels gjennom lavrenteladn
fra Verdensbanken, mens en vesentlig
andel skal dekkes av bistandsmidler fra
en rekke donorland.

Egypts kystsone kan geografisk deles
i to hovedomréader: Middelhavskysten
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og Radehavet inklusiv Suez-gulfen og
Agaba-gulfen. Miljeproblenene er til-
dels av forskjellige karakter i disse
omradene. I det folgende vil jeg ga
n@rmere inn pd noen av de mest sen-
trale kystrelaterte problemene.

Middelhavsomradet

Egypt har idag en befolkning p4 ca.
56 mill. mennesker som er fordelt pa
bare 6% av landets totale areal, hoved-
sakelig langs Nilen og pa Nil-deltaet.
Resten av arealet bestar for en stor del
av erkenomrader. Befolkningsprogno-
sene pa landsbasis viser en gkning pa
2,7% p.a., men veksten vil trolig avta
noe, bl.a. som folge av de igangsatte
programmene for befolkningskontroll.
Likevel representerer befolkningspres-
set kanskje det sterste «miljeproble-
met» og den viktigste hindringen for &
oppnd en berekraftig utvikling.

Langs Middelhavskysten er det del-
taomréadene (Nil-deltaet) som er tettest
bosatt og utnyttet, men utbyggingspres-
setvestover mot genseomradeneiLibya
og pa Nord-Sinai gker raskt pa grunn
av befolkningsveksten. «The Blue
Plan» (UNEP) predikerer en befolk-
ningsvekst langs Middelhavet i Egypt
fra 16 mill. i 1985 til mellom 29 og 36
mill. i 4r 2025. By- og tettstedsvekster er
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storst langs Middelhavskysten, selv om
mangel pa ferskvann er en vesentlig
barriere for & ta i bruk nye omréder.
Dette forer bl.a. til et stort press pé de
kystneere grunnvannsreservoarene og
problemer med inntrengning av salt-
vann. Middelhavskysten er ogséd utsatt
for erosjon som folge av endrede
strandprosesser fordrsaket av inngrep
som f.eks. havneutbygging, moloer,
turistanlegg etc., samt den globale
stigningen i havnivaet. Enkelte steder
er det rapportert om en tilbaketrekning
av den opprinnelige strandlinjen pa
over 4 m i aret og péfelgende tap av
store omréder jordbruksland.

Erosjonsproblemene er storst i delta-
omrédet hvor den naturlige tilforsel av
fluviale elvesedimenter er sterkt redu-
sert pa grunn av den gigantiske Aswan-
demningen i det ovre Egypt. For &
redusere effektene av erosjonen i disse
omrédene er det igangsatt en rekke til-
tak, for det meste bygging av belgebry-
tere for vern av strandomradene, til en
pris av flere hundre mill. kr. Deter fore-
lopig lagt mindre vekt pé forebyggende
tiltak. Det finnes lovregler som forbyr
inngrep og konstruksjonerinnen 200 m
beltet langs sjoen (Middelhavskysten),
men effektueringen av disse lovreglene
synes & veere svak.

Storstedelen av all kloakk, jord-
bruksforurensning og industriforu-
rensning fra delta-omradet havner i
Middelhavet, det meste urenset. Det
blir hevdet at Egypt har verdens storste
forbruk av pesticider og at enorme
mengder ligger lagretijordsmonnet. P4
grunn av det finmenstrede kanalise-
ringssystemet gjennom Nil-deltaet, lek-
ker trolig mye ut til kystomradene.
Alexandria ved Middelhavskysten, den
nest storste byen i Egypt, er det viktigste
industristedet med dominans av tekstil-
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industri, matvareindustri og diverse
kjemisk industri som slipper ut store
mengder giftige stoffer. Det er beregnet
atca. 1 mill. tonn industriavfall pr.degn
ogmer enn 10 tonn kvikkselv arlig slip-
pes ut i Middelhavet. Kloakkerings-
systemet i Alexandria er naermest brutt
sammen. Det gstre havneomrédet i
Alexandria mottar ca. 200 mill. m?3 ra-
kloakk arlig.

De kystnaere innsjoene, lagunene og
vatmarksomréadene fungerer som et fil-
ter for noe av forurensningen ogibunn-
sedimentene her finnes trolig store
mengder organiske miljogifter og tung-
metaller. Endel av disse omradene re-
presenterer i utgangspunktet spesielle
natur- og landskapsomrader og fugle-
biotoper av hey verneverdi. Befolknin-
gen som bor her, mange svert fattige,
livnaerer seg av fisk fra de sterkt foru-
rensede brakkvannsomradene, men
behovet for mat er sannsynligvis vikti-
gere enn eventuelle negative helsemes-
sige konsekvenser. Det finnes bare fa
sporadiske ellerupalitelige undersokel-
ser om miljetilstanden i disse omra-
dene. I og utenfor Alexandria ligger
flere populere badestrender og turist-
omrader. Allerede i 1976 ble det rap-
portert om 775 tyfus-tilfeller i dette
omrddet, vesentlig pd grunn av badingi
bakterie-forurenset vann. Tilstanden er
neppe bedre nd, men dette er sensitiv
informasjon som kan medfere drama-
tiske konsekvenser for turistindustrien i
omridet dersom helserisikoen ble
allment kjent.

Rgdehavet

Rodehavskysten har ingen sterre
byer eller industristeder og er relativt
lite utviklet. Her finnes det en rekke
naturtyper — fiskerike og mangfoldige
korallrev, mangroveskoger og andre
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folsomme okosystemer. Forurensning
fra landbaserte kilder er trolig bare
signifikant i Suez-gulfen, men Rede-
havet og Suez-gulfen har en meget tett
trafikk av oljetankere, frakteskip og
passasjerskip som representerer den
storste forurensningskilden i dette
omradet. 20.000 skip passerer arlig
gjennom omrédet. Det foregir ogsa en
okende oljeutvinning i1 Suez-gulfen.
Oljespill og dumping av avfall er et
okende problem og seppel- og oljetil-
grisede strender er et vanlig syn. Faren
for starre ulykker og skipskollisjoner pa
grunn av navigasjonsfeil er hey. De
uhell som har skjedd hittil har stort sett
resultert i oljeforurensning pé strender
og odeleggelse av korallrev. Estimater
viser at mer enn halvparten avden oljen
Europa bruker vil bli fraktet gjennom
Rodehavet/Suezkanalen i lopet av 90-
drene.

Egypt er med i MARPOL som er en
internasjonal avtale om skipskontroll
og forurensningsbegrensninger og som
bl.a. omfatter regler for behandling av
oljeholdig avfall etc. Men sédlenge det
ikke finnes effektive mottaksanlegg og
kontrollrutiner, er det lite som kan
hindre ulovligdumping. Egypt har ogsa
ratifisert Barcelona-konvensjonen og
konvensjonen for Redehavet og Aden-
gulfen.

Rodehavet og kystomrddene pé
Sinaihalveya langs Aqaba-gulfen ut-
gjor viktige turistomrader. Den sol- og
strandbaserte turistindustrien i Egypt
er i sterk fremgang. Potensialene er
enorme med attraktive naturomrader
ogetbehageligklima store deler av aret.
Turistmyndighetene i Egypt har omfat-
tende planer for utbygging av turistan-
legg som dekker store deler av kyst-
omrddene langs Redehavet og Aqaba-
gulfen. Utenlandske investorer og
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hotellkjeder har allerede vist interesse
for dette markedet. Turistsektoren er
prioritert mhp. gkonomi og ressurser.
Turistmyndighetene har derfor ogsd
fatt det overordnede ansvaret for 4 iva-
reta hensynet til miljoet ved planleg-
ging og utbygging for turisme. Dette
forsvares ut fra at det er i turismens
egeninteresse & ivareta ressursgrunnla-
get og miljeet. De negative miljomes-
sige erfaringene med utbygging av
turistomridder langs kysten, feks.
Mersa Matruh, tyder imidlertid pa at
forholdet er langt mer konfliktfylt.

Behov for miljgtiltak

De forhold som er nevnt i det fore-
giende utgjer bare en liten del av
Egypts totale miljeproblemer. Det
kanskje aller viktigste problemfeltet
nasjonalt utenom befolkningsveksten
ogde miljebelastningene den forer med
seg, er mangelen pé ferskvann og foru-
rensningen av ferskvannsforekom-
stene. Egypt er blant de land med lavest
tilgjengelig vannmengder pr. person,
bare 0,02 m3 x 103 pr. pers. pr. ar. Egypt
lever dessuten under den stadige trus-
selen fra Sudan om regulering av «den
blé Nil» i de ovre deler av «livsnerven»
Nilens nedberfelt.

Nar det gjelder kystomrédene, og
spesielt Radehavet, er miljeproblemene
forelopig relativt sma sammenlignet
med problemene pa en rekke andre sek-
torer. Dette gjor den av den grunn ikke
mindre viktige med tanke pé bevaring
for fremtiden. Egypt er i dag stort sett
selvforsynt med mat, men pa grunn av
det intensive jordbruket og presset pa
jorda, gar avlingene pr. arealenhet
nedover. Befolkningsekningen tatt i
betraktning, er det sannsynlig at Egypt
med tiden ma hente en sterre andel av
maten fra det marine spiskammeret.
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En stor del av det fremtidige skono-
miske vekstpotensialetliggeriutvikling
av turistomrdder langs kysten. En
langsiktig satsing pé turisme innebaerer
ogsd nedvendigheten av en fornuftig
forvaltning av kystomradene. P4 den
annen side, kan Kkortsiktige profittin-
teresser ogukontrollert vekst blien trus-
sel mot de felsomme naturomrédene,
slik vi har sett i andre turistland i Mid-
delhavsomrédet. Det finnes imidlertid
gode eksempler pa at ogsa «gkoturisme»
kan drives lennsomt, bl.a. fra Tyrkia,
som ber legges tilgrunn for turistplan-
leggingen 1 Egypt.

Behovet for tiltak pa miljesiden er
stort, bade strakstiltak og mer langsik-
tige tiltak. Av kortsiktige tiltak, er
bekjempelse av de viktigste forurens-
ningsproblemene kanskje aller viktigst.
Spesieltbordetigangsettestiltak for & fa
kontroll over de alvorlige industriforu-
rensningene omkring Alexandria ogen
gjenoppbygging av kloakkeringssyste-
met i dette omradet, noe som alene vil
koste et sted mellom 20.000-50.000 mill.
USD. For & fa kontroll over ulovlige
oljeutslipp i Redehavet, m4 det etable-
res mottaksanlegg for spillolje bade i
havneomradene og off-shore, samtidig
som det ma opprettes etinspeksjonssys-
tem for oljeplattformene i omrédet.
Skipsulykker er en stadig trussel mot
béde naturgrunnlaget og turistinteres-
seneiomradet. Ideeltsettber detetable-
res et avansert overvakningssystem
(Vessel Transport System - VTS) for
skipstrafikken gjennom de trangeste
delene, samt oljevernbaser som kan
organisere opprensningsaksjoner i til-
felle ulykker skjer.

Dersom gjennomferingen av tiltak
skal ha noen varig effekt pa lenger sikt,
ma det ogsa skje en betydelig oppgra-
dering av det eksisterende lovverket og
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miljeforvaltningen. Egypt har allerede
utarbeidet et nytt lovutkast om milje-
vern med fokus pa bekjempelse av foru-
rensning. For & gjore lovverket opera-
sjonelt ma det utvikles lokaltilpassede
miljestandarder. Det er ogsd behov for
forebyggende lover og regler som regu-
lerer arealutnyttelse og byggevirksom-
het i tilknytning til vannforekomster,
samt regelverk for konsekvensutred-
ninger. Ansvaret for miljoet, som idag
er spredt pa en rekke deler av for-
valtningen, ber samles under et eget
Miljeverndepartement eller under det
statlige organet Egyptian Environmen-
tal Affairs Agency (EEAA) som sam-
tidig ma f4 tilfort ressurser nok til 4 ta
seg av de omfattende oppgavene. Det
ma i tillegg etableres regionale/lokale
miljoorganer i fylkene (de sakalte
«Governorates«) som ber ha delegert
myndighet og en oppsyns- og kontroll-
funksjon i tilknytning til lovverket.

For 4 trekke opp strategier og mél for
miljearbeidet i kystomradene, ber det
utarbeides en kystsoneplan (Coastal
Zone Management Plan) med tverrsek-
toriell deltakelse der en prover & mobili-
sere til lokalt engasjement. Planen ber
ta utgangspunkt i et scenario for utvik-
lingen i kystomradene for & unngé at
planen bare blir et statisk redskap som
omhandler problemer som snart vil
vare ut-daterte pa grunn av den heyre
utviklingstakten. Planarbeidet ber ko-
ordineres med annen sektorplanleg-
ging, spesielt pa det okonomiske
omradet. Det vil veere en utfordring &
finne frem til ekonomiske incentiver
som kan motivere industrien o.a. til &
gjennomfere miljeforbedrende tiltak.

Et hovedproblem mhp. spesifisering
og dimensjonering av miljetiltak er at
detiliten grad finnes pélitelige data om
miljetilstanden i Egypt. De data som
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finnes er ofte svaert gamle og upresise.
Parallelt med gjennomferingen av
direkte-tiltakene ber det derfor igang-
settes maleprogrammer for & f4 en over-
sikt over forurensningssituasjonen og
utviklingen av denne i de viktigste og
mest utsatte omradene. Det ber ogsa
foretas en inventering og kartlegging av
arealer i strandomridene og de marine
ressursene. Det finnes bl.a. ikke pali-
telige oversikter over fiskebestander,
oppvekst- og gyteomrader i Redehavet.
Endel kartleggingsarbeide er allerede
utfort av oljeselskapene i Suez-gulfen,
men denne informasjonen er forelopig
«gradert» og ikke tilgjengelig. Informa-
sjonene ber samles i en nasjonal
miljedatabase som ber vere tilgjenge-
lig for de ulike delene av forvaltningen.

Avsluttende kommentarer

Miljeproblemene i deler av Egypts
kystomrader kan synes alvorlige og
omfattende og det finnes trolig ingen
enkle lgsninger som kan gjennomfoares
innen realistiske gkonomiske rammer.
Det blir derfor viktig & prioritere til-
takene og samtidig satse pa forebyg-
gende virksomhet og oppbygging av
lovverk og forvaltning. Siden tiltakene
vil avhenge aven rekke land og donorer
med ulike interesser og motiver, kan det
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imidlertid bli vanskelig &4 fa til en
rasjonell gjennomfering av planen,
selvom Verdensbanken har et overord-
net ansvar og en koordinerende funk-
sjon.

Det er ogsa et spersmal om hva som
lar seg gjennomfoere innen de eksister-
ende politiske rammer og den etablerte
maktstrukturen i landet. Det ligger inne-
bygd en rekke strukturelle bremse-
mekanismer mot de radikale forand-
ringer som ma til. Vi har jo selverfaring
fra hjemlige forhold om hvor vanskelig
det er & fa gjennomfort kostnadskrev-
ende miljetiltak som har fordelings-
virkninger. Det er imidlertid temmelig
klart at det ma en holdningsendring og
«sterk medisin» til for & rydde opp i
dagens og forbygge fremtidens miljo-
problemer i Egypt.

Norsk miljgkompetanse burde ha
gode forutsetninger for & delta i
kystsonerelaterte/marine prosjekter i
Egypt i den videre tiltaksrettede opp-
folging av miljeplanen. Spesielt vare
solide kunnskaper og erfaringer pa
oljesektoren; oljevern, effekter av olje-
forurensning, samt overvakning, kyst-
soneplanlegging, konsekvensutrednin-
ger m.v. tilsier at norsk ekspertise i
hoyeste grad burde vare konkurranse-
dyktig.
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