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De siste 40 arene har vi forbrukt like
mye varer og tjenester som alle tidligere
generasjoner tilsammen. Mesteparten
av dette forbruket har skjedd i den
industrialiserte verden og har resultert i
stadig voksende avfallsmengder. I
Norge oppstar det arlig over 5 mill. tonn
avfall. Bare en liten del av dette avfallet
gjenvinnes, det meste ender pé fyllinger
eller i forbrenningsanlegg.

Brundtland-rapporten peker pid at
samfunnet i framtida ma tilpasse seg
knapphet i rastoffer og energigrunnla-
get bl.a. gjennom bedret ressursutnyt-
telse og okt gjenvinning. For 4 redusere
problemene avfallet skaper og mate
problemer med knapphet pa energi og
rastoff er det nedvendig & forsterke
arbeidet med avfallsreduksjon 0g
gjenvinning,

Bade deponering pa fyllplasser og
brenning av avfall ferer til store miljo-
problemer. Et problem er at sammen-
setningen av avfallet har endret seg, slik
at vi har fatt et ekende innslag av milje-
skadelige stoffer som tungmetaller,
losemidler og en lang rekke andre
kjemikalier. Deponering av avfall pa
fyllplasser bidrar til forurensning av
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luft, vann og jord. Forurensningen kan
forarsake akutte skade- og giftvirknin-
ger pd mennesker, dyr og vegetasjon.
Fyllplassene kan dessuten vaere skjem-
mende for omgivelsene, og opptar plass
som kunne vert utnyttet til bedre for-
mal. Royk fra forbrenningsanlegg kan
inneholde giftige stoffer som tung-
metaller og dioksiner,ogkan ogsa bidra
til sur nedber og utslipp av drivhus-
gasser.

P4 grunn av problemene de stadige
okende avfallsmengdene medforer har
det blitt helt nedvendig 4 utvikle alter-
nativer til deponering og brenning. A
legge avfall pa fyllinger er dessuten
samfunnsekonomisk ulgnnsomt. Av-
fallet inneholder materiale som kan
utnyttes, enten ved ombruk, material-
gjenvinning eller energiutnyttelse. Av-
fallet representerer derfor ogsa en
TESSUrS.

Til na har fokuset pa avfallsproble-
mene stort sett veert pd en forsvarlig
sluttbehandling av avfallet. Dette er
imidlertid i ferd med & endre seg. Gjen-
nom stortingsmelding 44 «Om tiltak for
reduserte avfallsmengder, okt gjenvin-
ning og forsvarlig avfallsbehandling»
er det trukket opp mal, strategi og fors-
lag til virkemidler for & sikre en
miljemessig forsvarlig avfallsbehand-
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ling. Meldingen fikk Stortingets fulle
stotte da den ble behandleti desember i
fjor. Meldingen inneholder en samlet
giennomgang av hele avfallsfeltet, og
trekker opp nye rammer for en helhetlig
og framtidsrettet politikk pa omradet. I
meldingen har vi understrekket at vi i
trdd med «fore-var» prinsippet priori-
terer hoyest 4 hindre at avfall oppstar, og
& redusere mengden skadelige stoffer i
avfallet. Videre vil vi fremme gjenvin-
ning i form av ombruk, materialgjen-
vinning og energiutnyttelse. Sist men
ikke minst, vil vi ogsé selvfolgelig fort-
satt legge stor vekt pa & sikre en
miljemessig forsvarlig sluttbehandling
av restavfallet.

1. Den mest grunnleggende maten &
redusere avfallsproblemene pa er rett
og slett ved 4 produsere mindre avfall.
Dette kan vi oppné ved lavere produk-
sjon og forbruk, f.eks. ved & bruke ting
om igjen, og ved & oke produkters
levetid. Ved hjelp av moderne teknologi
ber vi ogsé arbeide for bedre utnyttelse
av ramaterialene, noe som vil bidra til
mindre avfallsmengde.

Avfallsproblemene kan ogsé avhjel-
pes ved at mengden av miljefarlige stof-
fer som inngir i avfallsstremmen
reduseres. Enkelte stoffer er sa farlige at
det er nedvendig 4 gripe inn med for-
bud, slik det f.eks. er gjort med PCB og
KFK (klorfluorkarboner).

2. Ombruk, materialgjenvinning og
energiutnyttelse av avfallet kan gi sam-
funnet nyttige produkter, samtidig som
vi sparer ressurser og minsker forurens-
ning og andre avfallsproblemer. Vi kan
altsé tjene flere gode formal pd en gang.
Her ligger det ogsd muligheter til &
utvikle ny industri og nye arbeidsplas-
ser. Gjenvinning er derfor et hovedsat-
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singsomrade for regjeringen pa avfalls-
fronten.

3. Avfallsreduksjon og gjenvinning
innebarer enkelt sagt at vi trekker ut
produkter eller materialer fra avfalls-
haugen. Det er naturligvis ikke mulig &
fa avfallsmengden ned péd null. Vi vil
alltid std igjen med en restmengde som
ma deponeres eller forbrennes. Det er
viktig & sikre en forsvarlig behandling
av dette restavfallet.

Regjeringens handlingsplan - og opp-
felgingen av stortingsmeldingen
Behandlingen av stortingsmeldin-
gen for jul i fjor viste at det er bred
enighet i Stortinget om hovedpunktene
iregjeringens nye satsing pa avfallssek-
toren. Stortingsmeldingen legger fram
en konkret handlingsplan for & sikre en
forsvarlig avfallsbehandling. Hand-
lingsplanen er et godt utgangspunkt for
det videre arbeidet. Hovedpunktene er
at det ma settes samfunnsekonomisk
riktige priser pd avfallsbehandlingen,
slik at de faktiske kostnadene blir syn-
liggjort. Det legges videre vekt pa at
ne&ringslivet og kommunene mé f4 gkt
ansvar for avfallshandteringen. Til na
har ansvaret ligget pa forbrukerne som
blir sittende igjen med avfallet til slutt.
Som en direkte oppfelging av stor-
tingsmeldingen har det blitt foretatt
endringer av avfallskapittelet i foru-
rensningsloven. Lovendringene ble
vedtattivar, og vil bli viktige redskaperi
arbeidet med & gjennomfere regjerin-
gens handlingsplan pa avfallssektoren.
Jeg vil nd komme neermere inn pa de
enkelte punktene i handlingsplanen og
endringene i forurensningsloven. I
hvilken grad stortingsmeldingen repre-
senterer et skritt i riktig retning vil
avhenge avihvilken grad vi lykkes med
& fa satt handlingsplanen ut i livet, slik
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at den nye avfallspolitikken kan
begynne & virke. Endringene i forurens-
ningsloven er et viktig bidrag i sa
méte.

Riktig prising pa avfallsbehandling

Prisen pa avfallsbehandlingen har
ligget pa et lavt nivd i Norge, bade i for-
hold til andre land og i forhold til de
reelle kostnadene ved avfallsbehand-
lingen. Situasjonen har veert at det som
betales for levering av avfall ikke
engang dekker kostnadene ved & drive
fyllplassene. Manglende kostnadsdek-
ning har gjort at avfallssektoren er blitt
subsidiert over andre budsjetter. Denne
subsidieringen har fort til at depone-
ring og forbrenning av avfallet oftest
har vert billigere enn gjenvinning. Vi
har med andre ord hatt en situasjon der
det er billig & produsere avfall og der
mye av avfallet gér til deponering og
forbrenning i stedet for til gjenvinning.
For & redusere avfallsmengden og oke
gjenvinningsgraden arbeides det med
tiltak for & fa riktigere priser pa
deponering og forbrenning av avfall.
Gjennom endringene i forurensnings-
loven forutsettes det at kostnadene skal
dekkes inn av de som leverer avfallet og
at kommunene tilpasser seg full kost-
nadsdekning gjennom gebyrordninger.
Dette medferer atprisen ved levering av
avfall justeres opp til & dekke de fak-
tiske kostnadene.

Det er viktig at den enkelte avfalls-
besitter far skonomiske motiver til &
redusere avfallsmengden. Det har veert
liten sammenheng mellom det hus-
holdningene har maéttet betale for
renovasjonen og den mengden de
leverer, eller om avfallet er sortert eller
ikke. Lovendringene i forurensningslo-
ven fanger opp denne problemstillin-
gen. Endringene innebeerer at kommu-
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nene oppfordres til 4 fastsette differen-
sierte gebyrer der dette kan bidra til
avfallsreduksjon og ekt gjenvinning
For husholdningene kan dette gjores
ved & f.eks. variere gebyret avhengig av
hvor ofte det ma temmes, eller meng-
den av avfall. Den som sorterer avfallet
sitt ber bli belonnet med lavere
renovasjonsavgift.

Kostnadene ved 4 drive fyllplasser vil
oke noe som folge av at Statens foru-
rensningstilsyn setter nye krav til bedre
miljostandard for fyllingene. Dette
dreier seg bl.a. om krav til lokalisering,
utbygging, drift og etterkontroll.

De strengere kravene vil fore til okte
kostnader for kommunene, og de skte
kostnadene skal reflekteres i prisen pa
den kommunale avfallsbehandlingen.
Dette vil i de fleste tilfeller fore til okte
priser og forbrenning. Det ikke er noe
malisegselv & pafere folk okte utgifter.
Med de tiltakene som né skal gjennom-
fores vil detimidlertid bli merlennsomt
& kildesortere og gjenvinne avfalletenn
dlaveere. Pa denne maten vil detsomer
den beste lasningen for samfunnet ogsa
vere det som er billigst for den enkelte.

@kt ansvar for nzringslivet

En annen arsak til dagens avfalls-
problemer er at produsenter, importerer
ogdistributerer ikke har hatt ansvar for
avfallet fra produktene sine. Det er for-
brukerne somi de fleste tilfeller har mat-
tet baere kostnadene ved & kvitte seg
med avfallet. Siden neeringslivet ikke
har blitt belastet med kostnadene for
avfallsbehandlingen har de heller ikke
hatt ekonomiske motiver til & redu-
sere avfallsproblemene. :

Gjennom endringene i forurensings-
loven far naringslivet en storre del av
ansvaret for avfallsproblemene. Myn-
dighetene far utvidet mulighet til & gi
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neringslivet palegg om gjenvinning av
avfall. Tidligere gjeldene lovverk var
ikke tilstrekkelig effektivt som virke-
middel, blant annet fordi det ikke
kunne anvendes pa alle typer avfall og
fordi det var begrensede mulighetertil &
legge ansvaret for avfallet pd de som
produserer, omsetter eller bruker av-
fallskapende produkter. Lovendringene
presiserer og utvider adgangen til &
palegge naringslivet ansvaret for gjen-
vinning eller annen behandling av
avfall fra egne produkter.

Endringene i forurensningsloven
har skjedd ut fra tankegangen om at det
er «forurenseren som skal betale». For
4 danne seg et riktig bilde av hvilke
miljoeffekter et produkt kan ha, ma
man ta i betraktning de totale miljo-
virkningene produktet skaper gjennom
hele livslapet fra det «fedes» under pro-
duksjonen til det ender sine dager som
avfall. Det er dette vi kaller fra «vugge-
til-grav» prinsippet. Produsentene sit-
ter ofte med de beste mulighetene til &
redusere avfallsproblemene gjennom
valg avravarer, produksjonsprossess og
produktsammensetning. @kt ansvar
sammen med gkonomisk lennsomhet
skal bidra til & redusere avfallsmeng-
dene naringslivet produserer.

Samarbeid med naringslivet

Selv om myndighetene na far storre
mulighet til 4 palegge naeringslivetinn-
samling og gjenvinning enn tidligere,
servidetsom gnskelig 8 komme fram til
lesninger pa frivillig basis. Naeringsli-
vets kompetanse ber utnyttes for &
komme fram til lesninger som er mest
mulig gunstige bade for samfunnet og
for bransjene. Forméalet med samarbei-
det er & inngd avtaler mellom miljo-
vernmyndighetene og naringslivet om
bransjeorganiserte systemer for inn-
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samling og gjenvinning av ulike typer
avfall. Gjennom slike avtaler far
naringslivet ogsa storre muligheter til &
utforme og drive ordningene slik de selv
onsker.

Avtalene vil ofte métte suppleres med
forskrifter som regulerer det partene er
blitt enige om. Dette er ogsa et uttrykt
enske fra naringslivets side. Slik kan vi
sikre at de som ikke inngér avtaler ikke
far fordeler pd bekostning av de som
deltar i ordningene.

Maélet med avtalene er & bygge opp
stabile og gode retursystemer. Sys-
temene skal sikre tilforsel av avfall til
gjenvinningsindustrien, stabile avset-
ningsmuligheter og sikker lennsomhet
uten behov for offentlig stette. Jevn til-
forsel av returavfall og stabile avset-
ningsmuligheter for det sorterte avfallet
er to faktorer som henger ngye sam-
men. Pa den ene siden er det viktig at
avsetningen er stabil, slik at kildesor-
teringen kan opprettholdes. P4 den
andre siden er det viktig at de som skal
gjenvinne det sorterte avfallet er sikret
stabil tilgang pa avfallsstoffer. Myn-
dighetene vil kunne gi ekonomiske
stotte for at ordningene skal komme
igang, men forutsetningen er at ordnin-
gene skal vare selvfinansierende og
lennsomme over tid.

Vi har hittil inngatt en avtale med
Moss Glassverk som sikrer gjenvinning
av altinnsamlet glass i Norge. Anlegget
har mottatt stette fra Miljeverndepar-
tementet, og ble satti drifti april. En til-
svarende ordning er inngatt med
selskapet Reo Plastgjenvinning, som
gjenvinner all innsamlet folie fra land-
bruket. Annen plast har det hittil veert
vanskelig & finne avsetning for. Hydro/
Statoil har imidlertid lenge arbeidet
med planer om bygging av et anlegg for
gjenvinning av blandet plast i Gren-
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landsomradet. Beslutningen om hvor-
vidt anlegget skal bygges vil bli tatt
ganske snart. Et slikt anlegg vil gi
muligheter til & gjenvinne plastpro-
dukter som det hittil ikke har veert
mulig & gjenvinne i Norge.

Nar det gjelder papir, ble det i desem-
ber i fjor undertegnet en avtale mellom
Miljeverndepartementet og Norske
Skog om bygging av et gjenvinningsan-
legg for aviser og ukeblader som skal ha
en avsvertingskapasitet p4 minimum
100.000 tonn papir pr. 4r. Gjennom
denne avtalen regner vi med 4 kunne
fordoble innsamlingen av aviser og
ukeblader de neste 5 &rene sammen-
lignet med dagens niva.

Nar det gjelder brunt papir, dvs.
belgepapp, kartonger m.m. er samar-
beidet i gang, og en forskrift er klar til &
sendes ut pa hering.

Nar det gjelder arbeidet med brukte
bildekk,ble forslag til avtale og utkast til
forskrift sendt ut pa hering i desemberi
fjor. Forslaget ble utarbeidet i samar-
beid med representanter for impor-
torene og forhandlerene av bildekk.
Forskriften fastsetter grunnleggende
plikter og krav til bdde importerer, pro-
dusenter og forhandlere. Det er foreslatt
atdekkforhandleren skal ha plikttilata
imot brukte dekk fra forbrukerne
vederlagsfritt. Forhandlerene vil ha rett
og plikt til 4 frakte dekkene videre til
foregaende ledd i distribusjonskjeden,
eller direkte til gjenvinningsbedriftene.
Produsenter og importerer har det
overordnende ansvaret for at innsam-
lede dekk blir gjenvunnet. Samtidig vil
det bli forbudt & deponere bildekk pa
fyllinger. Den eneste lovlige dis-
poneringen av brukte bildekk vil da
vere gjenvinning eller ombruk.

I tillegg til forskriften foreligger det
forslag til en avtale mellom myn-
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dighetene og bil- og dekkbransjen om
hvordan dette systemet skal gjennom-
foresipraksis. Systemet som opprettes i
og med bransjeavtalen skal veere frivillig,

For & bidra til 4 sikre gjenvinningen
av de innsamlede dekkene ga milje-
vernmyndighetene i fjor stotte til A/S
Gjenbruk i Askim for at de skulle
kunne starte opp med regummiering av
bildekk. I forste omgang vil dette gi 20
arbeidsplasser, med mulighet for enda
flere nar innsamlingen av dekk oker.
Dette er derfor et eksempel pa hvordan
et miljetiltak kan kombineres med
industriutvikling, kompetanseoppbyg-
ging og sysselsetting.

Péspesialavfallsfeltet arbeides detpa
samme maten med & etablere bransje-
organiserte systemer for innsamling og
gjenvinning. Néar det gjelder blybat-
terier leverte en arbeidsgruppe med del-
takere fra de sterste importerene av
blybatterier, NORSAS og miljovern-
myndigheten i desember i fjor en rap-
port med arbeidsgruppens anbefaling.
Det er meningen at alle typer blybat-
terier fra alle typer kilder skal omfattes
avdet foreslétte retursystemet. Og deter
meningen at forbrukerne skal kunne
levere brukte blybatterier gratis.

Systemet vil kunne etableres gjen-
nom et samarbeid mellom myn-
dighetene og batteri- og bilbransjen, og
utformes over samme lest som jeg har
skissert nar det gjelder bildekk. P.g.a
sterkt fallende blypriser og dermed
svekket lennsomhet i innsamlingen av
blybatterierer detbehov for & fa etablert
en sikker ordning og innsamling og
gjenvinning av blybatterier.

Itillegg er vii gang med & fa bransjen
til 4 ta ansvar for innsamling og gjen-
vinning av hvitevarer, serlig med tanke
pé frysere og kjeleskap som innehol-
der KFK.
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@kt ansvar for kommunene

Skal vi fa gode avfallslesninger pa
lokalplanet er det viktig & trekke kom-
munene mer inn i arbeidet. Gjennom
det kommunale renovasjonssystemet
harkommunene allerede et system for &
ta hand om avfallet. Dette er et godt
utgangspunkt for videreutvikling av
kommunenes ansvar for avfallshand-
teringen. Kommunene kjenner godt til
bade det lokale naeringslivet og boset-
tingsstrukturen i kommunen, og har
derfor god oversikt over lokale avfalls-
mengder og avfallsstrommer.

Gjennom endringene i forurens-
ningsloven far kommunene sterre an-
svar for avfallsbehandlingen. Kommu-
nene far blant annet plikttil A utarbeide
avfallsplaner for alt avfall som oppstar
innenfor kommunenes grenser. Pla-
nene skal gi oversikt over avfallspro-
duksjon, avfallsstremmer, avsetnings-
muligheter, behandlingskapasitet og
andre forhold som er av stor betydning
nar man skal lgse avfallsproblemene i
kommunene. Planene vil ogsd vere
nyttige hjelpemidler for bedrifter som
vil satse pa gjenvinning.

En forutsetning for gjenvinning vil
som oftest vere at avfallet blir sortert.
Sortering vil derfor legge forholdene
langt mer til rette for en forsvarlig
avfallsbehandling. Erfaringer viser at
sortering ved kilden gir de beste resul-
tatene. Arbeidet med kildesortering er
derfor gitt hey prioritet. Gjennom en-
dringene i forurensingsloven far miljo-
vernmyndighetene adgang til 4 kunne
palegge kommunene & innfere kilde-
sortering av husholdningsavfall. Et
slikt palegg mé baseres p4 en vurdering
av kostnadene ved tiltaket i forhold til
de miljefordelene som vil bli oppnadd.

Kommunene vil ha behov for prak-
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tisk informasjon nar de skal sette i gang
med kildesortering. I desember i fjor
inviterte Miljoverndepartementet Oslo,
Moss og Kristiansund til 4 veere med pé
et prosjekt som gar ut pa 4 innfere kil-
desortering i stor skala. Prosjektet skal
ha overferingsverdi til andre kommu-
ner. Det er ogsa satt igang et pilotpro-
sjekt for avfall og gjenvinning i
Hedmark og Oppland. Malet er 4 gjen-
nomfere fullskala avfallssortering og
gjenvinning i sterre sammenhengende
omrader i de to fylkene. Alle avfalls-
kategorier er med i prosjektet, men det
er serlig lagt vekt pa organisk avfall.
Pilotprosjektet er kommet godt igang
og kan sa langt vise til gode resultater.

Innfering av kildesortering antas
ikke & innebare vesentlig ekning i
bemanningsbehovet i kommunene.
For & fa rask utbredelse av kildesor-
tering er det imidlertid behov for 4 yte
noe statlig stotte til kommunene.
Miljeverndepartementeter innstilt pd a
prioritere dette innenfor departemen-
tets budsjett.

Avslutning

Vi star foran viktige arbeidsoppgaver
for a redusere avfallsmengdene og oke
gjenvinningen. Stortingsmelding 44 og
endringene i forurensningsloven legger
grunnlaget for innsatsen pa avfallsfel-
tet. Vi har kommet sépass godt i gang
med arbeidet pa avfallsfeltet at hvor
godt vi vil lykkes né i stor grad avhenger
av arbeidet p& grunnplanet. Vi legger
derfor stor vekt p4 & ta for oss hver
enkelt avfallskategori for & finne los-
ninger for de ulike avfallsstremmene.
Virkningene av innsatsen vil ikke bare
veere et bedre miljo, men ogsa mulig-
heter for okt verdiskapning og sysselset-
ting i gjenvinningsvirksomhetene.
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