Nedvendige miljgtiltak for & opprettholde

fiskerinzeringen i nord

Av Gunnar Trulssen.

Gunnar Trulssen er fiskerisjef i Troms.

Innlegg pa mote i Norsk Vannforenirg
15. april 1993.

Sammendrag

En forsvarlig og baerekraftig ressurs-
forvaltning er selve grunnlaget for det
framtidige utbyttet av fiskeriene. For-
. valtningen ma ta hensyn til bade de
naturlige svingningene i ekosystemet
og de menneskeskapte forhold som pa-
virker naturen ved for eksempel beskat-
ning eller annen miljepavirkning
(forurensning). Det er viktig 4 fa etab-
lert et system for forvaltning av vare
kyst- og havomrader hvor milje- og fis-
keriforvaltning og neringsvirksomhet
ses i sammenheng. Artikkelen tar
utgangspunkt i norsk fiskerinering;
sentrale utfordringer og prinsipper
innen ressurs- og havbruksforvaltning.

Spesielt omtales forholdet mellom
fiskeriene og petroleumsvirksomheten,
miljesikkerhet i farledene og radioak-
tivitet i nordomradene som klart repre-
senterer en trussel for miljeet i havet.

Internasjonalt samarbeid og avtaler
mé prioriteres. Fiskerimyndighetene
ma vere en aktiv padriver i alle fun-
damentale spersmél som kan sikre
miljeet for de marine organismer og for
en opprettholdelse og videre utvikling
av norsk fiskerinaring.
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Innledning

Alt liv i havet er avhengig av hav-
miljoets tilstand.

Tiltak for & sikre miljoet for de
marine organismer er helt fundamen-
tale for en opprettholdelse og videre
utvikling av norsk fiskerinering. Et
reint marint milje er ei forutsetning for
produksjon av sjgmat. Dette arbeidet
kan etter min oppfatning i sin videste
forstand defineres til & omfatte alle til-
tak fra & sikre en forsvarlig eller baere-
kraftig ressursforvaltning til aktivt &
bidra til et reint havmilje, gjennom
blant annet tilfredsstillende over-
véakingssystemer.

Hovedtittelen pé dette seminaret er
forurensing i nordomradene med avgrens-
ning Norskehavet, Nordishavet, Barents-
havet, Karahavet og Svalbard. Det er
store havomrader deter snakk om. Men
forafaen forstaelse avbade samspilleti
okosystemet og utevelsen av de totale
norske fiskeriene, vil det veere nedvendig
& se disse store havomradene under ett.

Norske kystomrader og apent hav
representerer noen av de viktigste
marine omrédene i verden, bide med
hensyn til utnyttbare og ikke-utnytt-
bare ressurser. Dette er da ogsa drsaken
tilatdisse omradene betraktes som et av
verdens aller viktigste spiskammer.
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Figur 1. Forenklet bilde av stromforholdenei Barentshavet. Den tykke linjen viser mid-
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lere beliggenheten av skillet mellom Atlanterhavsvann og Arktisk vann.
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Miljoet i havet star stadig mer sentralt
ndr det gjelder framtidens fiskeri- og
havbruksnaering. Det er grunn til &
vente ekende konflikter mellom ulike
interesser knyttet til bruken av vére
kyst- og havomréder, representert ved
blant annet fiskerivirksomhet, petrole-
umsvirksomhet,  avfallsdeponering,
transport og rekreasjon. Det er derfor
viktig & etablere et system for for-
valtning av vare kyst- og havomrader
hvor  miljeforvaltning,  fiskerifor-
valtning og nearingsvirksomhet ses i
sammenheng.

Stremsystemer som dominerer
vart milje

Grunnlaget for det varme klimaet pa
vare heye breddegrader er Atlanter-
havsstremmen eller Golfstremmen
som frakter varmt vann fra Mexicogol-
fen opp i Norskehavet, Barentshavet og
Nordishavet (fig. 1).

Et annet stromsystem er kyststrom-
men som sender inn overflatevann av
vekslende temperatur fra Ostensjoen
og Skagerrak. Disse to stremsystemene
bidrar til at alt vann som kommer ut av
Nordsjeen bringes nordover langs hele
norskekysten og inn i Barentshavet.

Barentshavet er et grunnhav som far
tilfort store mengder neringsrikt vann
utenfra. Det gir grunnlag for rik plank-
tonproduksjon generelt. Spesielt for
Barentshavet er imidlertid produksjo-
neniden marginale issone, dvs.isonen
som er isfri om sommeren, men som
fryser til om vinteren. - .

Innstremmingen av Atlanterhavs-
vann til Barentshavet er en sardeles
viktig faktor nar det gjelder & forsta
svingningen i okosystemet. Jkosy-
stemet i Barentshavet er i hey grad
underlagt de storstilte globale tran-
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sportprosessene som bade bestemmer
havmilje og klima.

Norsk fiskerinaering

Jegfinnerdetinnledningsvis naturlig
& gi en kort redegjorelse for hvilke res-
surser og verdier det dreier seg om i de
havomréadene dette gjelder, hva denne
naringen betyr forlandet, og ikke minst
for landsdelen og de mange lokalfunn
som er ensidig avhengig av fiskeriene.

Sé langt tilbake vi kjenner historien
har folk herilandet livneert seg av fiske
og fangst. Dette har vaert selve grunnla-
get for liv og kultur pa kysten, og fis-
kerinzeringa er fremdeles en av vére
viktigste eksportnaeringer.

Fisket er en tradisjonell nering i
Norge. Sarlig i Nord-Norge har fis-
keressursene spilt en dominerende
rolle for landsdelens neringsliv og
okonomi, som har veert felsom for
svingninger i ressurstilgangen.

De norske fiskeriene er allsidige og
basert pa beskatning av flere arter og
bestander. Norsk arktisk torsk og norsk
vargytende sild er likevel de to enkelt-
bestandene som tradisjonelt har vart
ryggraden i ressursgrunnlaget for nor-
ske fiskerier. Tidligere ble det tilsam-
men fisket flere millioner tonn arlig
bare fra disse to bestandene. Lodda fikk
okende betydning forst etter sammen-
bruddet i sildebestanden (fig. 2 og 3).

De viktigste fiskeslagene (torsk, sild,
lodde) vandrer over store avstander.
Gyting foregdr under norskekysten,
mens oppvekst- og beiteomradene er
ost og nord i Barentshavet og opp mot
Svalbard. Mens totaluttaket av fisk i
omrddene Norskehavet, Barentshavet
og Norskekysten nord for Stad i
perioden 1900-1930 14 i sterrelsen 300-
550 tonn, ekte utbyttet radikalt i 10-
arsperioden utover og da serlig mot
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1980. Gjennomsnittlig uttak pr. ar i
perioden 1970-79 utgjorde omlag 3.5
millioner tonn. I lgpet av siste 10-ars
periode har det arlige uttaket variert
stort, men har gjennomsnittlig gatt
betydelig ned (fig. 3).

Den samlede forstehdndsverdi av
ilandbrakt fangst i norske fiskerier
utgjorde i 1991 omlag 5.6 milliarder
kroner. Bdde mengde og verdi av opp-
drett av laks, eorret har hatt en meget
sterk utvikling de siste 10 ar og repre-
senterer snart tilsvarende omfang i
verdi som tradisjonell fangst. Den
totale cksportverdi av norsk fisk har okt
fra ca. 7 milliarder i 1983 til omlag 16
milliarder i 1992 (fig. 4 og 5).

- Miljg og utvikling

I St.meld.nr. 46 (1988-89) «Miljo og
utvikling» Norges oppfelging av Ver-
denskommisjonens rapport er Regje-
ringens hovedmalsetting for norsk
fiskerinaering:

— med utgangspunkt i vitenskapelig
radgivning & gjennomfere en lang-
siktig og ekologisk balansert for-
valtning av de levende ressursene i
havet slik at kommende generasjo-
ner ogsd kan heste av havets ressurser.

— utvikle beskatnings- og foredlings-
former for & styrke en baerekraftig
utvikling av de kystsamfunnene
som livneerer seg pd havets res-
surser.

— fremme gkt utnyttelse av rastoffet
gjennom teknologiutvikling og in-
troduksjon av nye metoder for
foredling av fisk.

Ressursforvaltning

Fiskerin@ringen er basert pd hesting
av begrensede, men fornybare ressur-
ser. Det langsiktige utbyttet er avhengig
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av at ressursuttaket tilpasses ressurse-
nes fornyelsestakt og at ressursenes
akvatiske milje ikke forringes.

Det er et hovedmal for fiskerimyn-
dighetene & drive en ressursforvaltning
som er basert pa prinsippet om bare-
kraftigutnyttelse avde marine ressurser
og som sikrer at fiskebestandene grad-
vis bygges opp til et nivid som kan gi et
vedvarende heyere og stabilt utbytte.
Det er fra naturens side store svingnin-
ger i fiskebestandenes sterrelse. For
sterk beskatning og szrlig okt beskat-
ning av ungfisk, har forsterket virknin-
gene av de naturgitte svingningene.
Overbeskattede bestander har svekket
evne til 4 motsta skiftende miljeforhold
og endringer i det innbyrdes samspillet
artene i mellom.

Bestemmelser om totalkvoter og for-
deling av samlet fangstinnsats pad de
ulike artene er et helt grunnleggende
virkemiddel i fiskeriforvaltningen.
Gjennom Norges forvaltningssamar-
beid med tidligere Sovjet, n& Russland,
har man siden soneopprettelsen fra
1977 avtalt totalkvoter og fordeling av
disse. Med vern av ungfisk og métehold
i beskatningen av stor fisk, vil over-
beskattede bestander (for eksempel
norsk arktisk torsk) kunne bygges opp
slik at vi far sakalte «bufferbestander»
til & motsta ar med darlig rekruttering
uten at bestanden blir redusert til et
minimum. De gode restultatene en har
gjennom reguleringene nord for 62 gra-
der N, viser at det er mulig & heste av
ressursene samtidig med at bestandene

bygges opp.

Ressursforvaltningen har hittil i stor
grad vert basert pa vurderinger av hver
enkelt art for seg. Et slikt rddgivnings-
og forvaltningssystem har ikke i til-
strekkelig grad tatt hensyn til samspillet
mellom de ulike levende ressursene i
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havet, og til de grunnleggende oko-
logiske forhold som pévirker bestands-
utviklingen for de enkelte fiskeressur-
sene (for eksempel samspillet lodde/
torsk).

Myndighetene legger sarlig vekt pa
flerbestandshensyn og en styrket kon-
troll med fisket. I framtidens for-
valtning vil en bli nedt til & ta sterre
hensyn til sammenhengen mellom be-
stander. I takt med ekende viten om
slike sammenhenger vil det matte leg-
ges opp til en gradvis overgang til
flerbestandsforvaltning.

Jeg har ikke serskilt omtalt beskat-
ningen av sjopattedyr, sel og hval. P4
sett og vis har dette veert et sentralt
miljespersmal siden 1970-tallet. Men
det tor nd veere kjent der det er
dokumentert biologisk grunnlag, og det
ikke omfatter truende arter inngdr be-
skatning av sjepattedyr i en total
ressursforvaltning.

De rad som blir gitt til myndighetene
fra Detinternasjonale rad for havforsk-
ning vil fortsatt matte veere et viktig
grunnlag for norsk ressurspolitikk.
Gjennom internasjonale forvaltnings-
organer vil fiskerimyndighetene fort-
satt fremme det syn at forvaltningen av
ressursene bor vaere basert pa vitenska-
pelige anbefalinger og vaere i samsvar
med intensjonene i de avtaler som lig-
ger til grunn for forvaltningsorgane-
nes arbeid.

Havbruk

Havbruksneringen har hatt en kraf-
tig vekst gjennom hele 80-tallet, og er i
dag sveert viktig for sysselsettingen og
bosettingen i mange kystdistrikter. Den
raske utviklingen har imidlertid ogsa
medfert miljgproblemer som foruren-
sende utslipp (blant annet neeringssal-
ter, antibiotika og desinfeksjonsmidler),
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spredning av fiskesykdommer, mulig
negativ genetisk pavirkning pa ville
fiskebestander.

Miljoproblemene ma reduseres gjen-
nom tilpasninger og tiltak over et bredt
felt. For & sikre en slik utvikling er det
blant annet etablert samarbeid mellom
bererte departementer (FID, MD,
KAD). Myndighetene og oppdrettsnze-
ringen samarbeider om havovervik-
ning og forskning pd miljevirkninger
knyttet til havbruk er trappet betydelig
opp. I den videre utviklingen av
neringa blir det lagt vekt pa at anleg-
gene lokaliseres slik at miljevirkningen
blir minst mulig, og pa bruk av mere
miljevennlig teknologi. Dette innebee-
rer blantannet metoder for redusert for-
spill, lukkede og remningssikre opp-
drettsanlegg og mere effektive og
miljovennlige former for sykdoms-
bekjempelse.

Siden hesten 1991 har det skjedd en
styrking av kontroll- og tilsynsfunksjo-
nen i havbruksforvaltningen. Hensik-
ten med satsingen har vart 4 oke
forvaltningens muligheter for tilsyn
med oppdrettsanlegg, for derigjennom
& redusere negative effekter som folge
av anleggshavari, temming av opp-
drettsfisk, miljeforurensning, sykdoms-
smitte og darlige driftsforhold. Etter
min vurdering ma miljespersmal fort-
satt vises gkt oppmerksomhet i for-
valtning og oppdrettsnaering.

Forholdet mellom fiskeriene og
petroleumsvirksomheten

Stadig sterre havomrader pa kon-
tinentalsokkelen har blitt &pnet for
petroleumsvirksomhet. En meget be-
grenset del av Barentshavet naer Norske-
kysten ble apnet for leteboring i 1980. I
1989 ble de sydlige deler av Barents-
havet apnet (omradene nord til Bjern-
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aya). I lapet av perioden 1980-1992 har
tilsammen 54 letebronner blitt boret i
den norske sektoren av Barentshavet.
I henhold til petroleumsloven skal
det foretas konsekvensutredninger av
petroleumsvirksomheten for nye omra-
der blir dpnet for slik virksomhet. Ut
over 1 1980-drene er det etablert
konsultasjonsordninger/samarbeid
mellom berorte departementer (NOE,
MD., KAD, FD) samt underliggende
etater. Sentrale forskningsinstitusjoner
erogsd trukket aktivtinn i arbeidet med
konsekvensutredninger. Det er nedsatt
en arbeidsgruppe for konsekvensutred-
ning for petroleumsvirksomhet (AKUP)
som utreder konsekvensene av petro-
leumsvirksombhet for fiskeriene og for
det marine miljoet generelt.
Virkningen av petroleumsvirksom-
het til havs kan i hovedsak relateres
til folgende:
— seismisk aktivitet
— forurensning
— arealkonflikter.

Siden tidlig pa 60-tallet har det veert
utfort seismisk skyting med luft-
kanoner pd den norske kontinental-
sokkelen for & kartlegge olje- og
gassressurser pd havbunnen. Omfanget
av denne aktiviteten har vert sterkt
okende. For eksempel ble det «skutt»
ca. 40.000 linjekilometer i 1974. T 1991
var en oppe i 329.000 linjekilometer. I
1992 regnet en med & ha tilsvarende
aktivitetsniva som aret for. I tillegg til at
innsatsen pa de tradisjonelle leteomra-
dene i Nordsjeen har akt, er letearealet
betydelig utvidet i og med at omradene
nord for 62 grader N i sterkere grad er
kommetisekelyset nar det gjelder petro-
leumsvirksomhet. Ettersom leteomrade-
ne utvides og leteintensiteten okes, blir
stadig flere av vare viktigste fiskefelt
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utsatt for seismisk aktivitet, og skyte-
virksomheten kommer ofte i konflikt
med fisket.

I fiskerikretser har det i en arrekke

veert hevdet at fangstratene gar ned nar
et seismisk fartay kommer til et fiskefelt
og begynner sin skyteaktivitet, angive-
ligfordi steyen fra luftkanonene skrem-
mer fisken bort. Det har vert noksé
begrenset dokumentert viten om hvor-
dan seismisk aktivitet pavirker fiskens
atferd og fangsttilgjengelighet.
* I'mai 1992 ble det pa Nordkappban-
ken i Barentshavet, gjennomfort fis-
keforsegk med tral og line og akustisk
kartlegging av fiskefordelingen for,
under og etter seismisk aktivitet for &
styrke kunnskapsniviet pad dette om-
rdde. Forsgkene viste at seismisk
skyting med luftkanoner har effekt pa
fiskefordeling og fangstrater for torsk
oghyse, ikke barelokaltinnenforomré-
det der skytingen foregikk, men ogsa i
omradene omkring.

Resultatene fra fangstforsekene stem-
te godt overens med de akustiske
mengdebegrensningene. Da skytingen
tok til, ble fangstene for torsk i tral og
hyse i trél pa en line redusert med ca.
50% i gjennomsnitt for hele undersokel-
sesomradet. Storst var imidlertid re-
duksjonen inne i skyteomradet, der
nedgangen i tralfangstene var pa 70% i
forhold til for skyting. Det ble funnet
effekt pa fiskefordeling og fangstrater
over et storre omrade enn det som pa
forhand var forventet.

I tillegg til skremmeeffekt er det
pévistskader pé fisk, spesielt yngel, som
i verste fall medferer neddreping. Hvor
stort omfanget av dette er, er det van-
skelig 4 tallfeste.

Forurensning fra oljevirksomhet kan
relateres til folgende omrader:

— olje fra boreslam
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— produksjonsvann
— oljesel ved uhell.

Arealkonflikt mellom oljevirksom-
heten og fiskeriene oppstar nar viktige
fiskeomrader blir okkupert av oljerig-
ger, produksjonsplattformer, rorled-
ninger mv. og de sikkerhetssoner som
kommer i tillegg til selve arealbeslaget.

Det kan selvfolgelig reises spersmal
om bade de konsekvensutredninger
som foretas er tilstrekkelig for nye
omrader apnes for oljevirksomhet, og
ikke minst om leteboring etter olje/gass
i arktiske strek ber tillates. Da dette
sporsmal blir tatt opp som et eget tema
senere skal jeg ikke komme narmere
inn pé dette na.

Miljgsikkerhet i farledene

Petroleumsvirksomheten i Nordsjeen
har fort til utbygging av store olje- og
kjemikaliebaserte anlegg langs kysten.
Denne utbyggingen har fert til en
omfattende gkning i transport av far-
lige og forurensende laster, og har vaert
en okende trussel mot miljoet i havet.
De senere &r har vi registrert flere
havarier av skip som har fort til
betydelige utslipp av olje i havet.

Okt sjotransport generelt mot Russ-
land og en eventuell framtidig 4pning
av Nordest-passasjen vil kunne repre-
sentere en okt trussel mot miljoet i
havet. En utvikling med darligere tek-
nisk standard pa handelsfartoy oker
risiko for havarier. Utslipp av ballast-
vannsom er tattinn i sterkt forurensede
omréder, fra for eksempel malmskip,
kan i nordlige farvann ogsa represen-
tere en kilde til forurensning av miljeet,
og kan blant annet fore til alge-
oppblomstringer.

Etter hvert som oljevirksomheten
ogsé utvides til nye omrader, herunder

VANN-3-93

ogsad nordomradene, vil faren og trus-
selen mot miljeet i disse havomradene
oke radikalt.

NOU 1991:15 om «Miljesikkerhet i
innseilingsledene» avdekket en rekke
behov bide for ekt sikring og for
narmere samarbeide og koordinering
av ulike tiltak. Innstillingen ble fulgt
opp ved at det i 1992 ble nedsatt et sen-
tralt utvalg og fem lokale arbeidsgrup-
persom harvurdertseilingssikkerheten
i alle farvann langs norskekysten.
Endelig innstilling vil foreligge i disse
dager. Det vil bli foreslatt anbefalte
seilingsruter ut fra hensynet til miljo-
sikkerheten.

Radioaktivitet - en trussel for fis-
keriene i nordomradene?

Selv om Britt Saether tidligere i dag
har behandlet radioaktive stoffer i nord-
omradene, vil jeg likevel si litt om
dette.

Radioaktivforurensningidet marine
milje og serlig i nordomradene har
veert gjenstand for stor oppmerksomhet
i media den senere tid. Hendelser som
ulykken ved kjernekraftverket Tsjer-
nobyl, prevespregninger pa Novaja
Semlja, forlis av atomubater og den
aller seneste tids mistanker om dum-
ping av radioaktivt avfall i Barents-
havet, er med pa 4 skape usikkerhet og
frykt for at livet i havet, og kanskje spe-
sielt for at vare viktige fiskeressurser
skal bli skadet.

Den norske fiskeeksporten har vist
seg & vaere svart utsatt for spekula-
sjoner vedrerende radioaktiv forurens-
ning, spesielt angdende de siste opp-
lysninger om dumping av radioaktivt
avfall i Barentshavet og Karahavet.

Havforskningsinstituttet foretok ma-
linger i fisk under og etter prevespreng-
ningene over Barentshavet i slutten av
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1950-arene og begynnelsen av 1960-
arene. Disse sprengningene forte til et
direkte nedfall av betydelig omfang i
Barentshavet. Det ble mélt verdier opp
mot 70-80 Bg/kg. Etter stansen i pre-
vesprengningene i 1962 falt innholdet i
fisk raskt til et niva under 10 Bg/kg. I
1968, som var siste aret instituttet fore-
tok malinger pa fisk viste at nivaet da
var ned pa det som ble betraktet som
bakgrunnsniviet. Malinger pé fisk fra
Barentshavet som Havforskningsinsti-
tuttet foretok i 1992 viser det samme
lave niva som de avsluttende malinger
pé fisk i 1968.

Havforskningsinstituttet gjennom-
forte hesten 1991 et miljotokt i Barents-
havet, hvor det ogsd ble samlet inn
prover for undersegkelser av miljogifter
inkludert radioaktivitet. Det ble tatt
prever av vann, sedimenter og fisk.
Resultatene representerer ikke noen
foruroliggende nivaer, selv om de klart
demonstrerer menneskeskapt pavirk-
ning.

Det er né sveert viktig at det blir etab-
lertet overvaingsprogram som omfatter
prever av vann, organismer og sedi-
menter, og som fanger opp radioak-
tivitet i de nordlige havomradene.
Denne overvékingen skal danne grunn-
lag for til en hver tid & kunne dokumen-
tere eventuelt innhold av radioaktivt
materiale i marin fisk, og gi svar pd om
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det foregar utslipp som forurenser
omréadet.

Oppsummering

Jeg har i dette innlegget redegjort for
hvor viktig og avgjerende det er for
utbyttet av fiskeriene at vi har en for-
svarlig, baerekraftig ressursforvaltning.
For fiskerimyndighetene og Regjerin-
gen er dette et meget heyt prioritert
mal

Videre har jeg kommet inn pa noen,
om ikke alle, forhold som etter min vur-
dering klart representerer en trussel for
miljgetihavet, og deravogséd utbyttetav
fiskeriene. Det hjelper lite om uttaketer
hoyt, hvis kvaliteten p& produktene
ikke holder de méal markedene og for-
brukerne stiller.

Sa vel fisken i havet som de men-
neskeskapte forurensningene kjenner
ingen landegrenser. Det er derfor helt
avgjorende at savel fiskeriforvaltnin-
gen som iverksetting av ulike andre
miljetiltak skjer gjennom interna-
sjonale organer og avtaler. Her har
bade fiskeri- og miljgvernmyn-
dighetene og naeringsorganisasjonene
en stor utfordring.

Fiskerimyndighetene mé etter min
mening vaere en aktiv padriver i alle
disse sporsmal.
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