Hva skjer hos Riksantikvaren?

Av @ivind Lunde.

@ivind Lunde er Riksantikvar.

Innlegg pd mote i Norsk Vannforening
16. februar 1993.

Institusjonen Riksantikvaren harilopet
av de 5 siste drene veert inne i et dramatisk
hamskifte som vi fremdeles ikke er kom-
met helt ut av. Fra d veere en institusjon
som siden 1912 fremst har ivaretatt en for-
holdsvis smal sektor som bygningsvernet i
Norge, skal institusjonen Riksantikvaren
nd veere et direktorat for alle sider av kul-
turminnevernet. Et kulturminnevern som
igjen er en integrert del av miljovernet.
Innen Miljoverndepartementet  inngadr
Direktoratet for naturforvaltning og Riks-
antikvaren i samme avdeling, Avdeling for
naturvern og kulturminner.

11988 blevi direktorat, i 1989 arbeidet vi
med @ legge grunnlaget for overforing av
oppgaver og delegering av myndighet til
fylkene. Fylkeskommunene ble valgt som
det regionale nivd, og dette ble operativt i
1990 — i alle fall pd papiret. Forst i 1991
begynte vi d fd et erfaringsgrunnlag slik at
vii 1992 kunne begynne d gjore noe med de
svakheter som kom fram.

Statlige satsingsomrdder ble definert,
ressursene pd statsbudsjettet okte fra ca. 50
mill. kr. i 1988 til 150 mill. kr. i 1992, dog
— (ikke sd uvanlig) — uten en tilsvarende
okning av stillinger hos Riksantikvaren.
Fylkesutbyggingen, som i seg selv represen-
terte en vekst pd mellom 30—40 drsverk,
har riktignok gjort kulturminnevernet rus-
tet pd en helt annen mdte enn tidligere,
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men kravene til Riksantikvaren har ved
dette langt fra minsket — snarere oket
dramatisk.

Forventningen har vert stor, og blir na
enda storre siden et utvalg nedsatt av
Miljoverndepartementet hesten 1990
har avlevert en «Handlingsplan for
kulturminneforvaltningy i februar 1992.
Denne planen vil stille helt nye og
storre krav til Riksantikvaren, siden
den entydig definerer kulturminnever-
net som en del av det sektorovergripende
miljovernet. I disse dager legges siste
hand pé det vi haper vil bli en Stortings-
melding om kulturminnevernet, som
forer videre de forslag som handlings-
planen la opp til.

Jeg vil na ikke gé inn pd bredden av
de mange forslag som kommer opp i
meldingen, men bare helt enkelt
konstatere:

Det skjer store ting innenfor kultur-
minnevernet i Norge idag. Riksanti-
kvaren med sine omkring 120 ansatte
(beror pd hvordan man regner) har
sammen med departementet den sen-
trale rolle i & vurdere konsekvenser,
prioritere og velge oppgaver samt sette
ting ut i livet. En enestiende — men
anstrengende — utfordring.

Utfordringen i forhold til vassdrags-
sektoren vil fa en sentral plass. De av
dere som har lest handlingsplanen har
sett dette.

For meg personlig er ikke dette feltet
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nytt. P4 mange mater er det nettopp
vassdragsvernet som har leert meg & se
utover min egen faghorisont — som er
arkeologien med byer, kirker og klostre
— for gjennom dette 4 ta del i en inspi-
rerende tverrfaglig diskusjon med
bakgrunn i alt hva vassdragene kunne
st for.

Som leder av utvalget som utredet
kulturminneinteressene i de 10 ars ver-
nede vassdragi 1978—82 fikk jeg en pri-
viligert mulighet til & f4 bred innsikt
ikke bare i vernet — men ogsa hva for-
svarlig forvaltning kunne vare. «Samla
plan» tok jeg ogsé del i — og det er nok
de som ville pésta at jeg ble «adelagt» i
denne tid og fert bort fra den smale
antikvariske vei.

Nettopp vassdragene gir oss et ene-
stiende utgangspunkt for & tenke i
helheter.
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Vann er en forutsetning for alt liv,
derfor blir vassdragene livs- og nerve-
strenger i landskapet. Dette gjelder
béde i et naturfaglig perspektiv og i et
kulturminnefaglig perspektiv.

Elver og vann har alltid hatt avgjer-
ende betydning for hvor folk har slatt
seg ned og hvordan de har utnyttet
landskap og ressurser opp gjennom
historien.

Flere kulturhistoriske fag har derfor
lenge sett pa arbeidet i forhold til vass-
kraftsektoren som viktig. Fra 1978 ble
dette et satsingsomrade for kulturmin-
nevernet som helhet, og det har gitt ver-
difulle resultater p4 mange mater.

Verneplanarbeidet

Vi kom ikke systematisk inn i arbei-
det med vern av vassdrag mot kraftutbyg-
ging forislutten av 1970-arene. Da dette
arbeidet startet opp, var det i hovedsak
begrunnet i konflikten mellom:
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— Behovet for videre kraftutbygging
og

— onsket om 4 beholde vassdrag
uregulert,

i forste rekke basert pa hensynet til vik-
tige naturvern- og friluftsinteresser.

Det ble imidlertid alt i Sperstadut-
valgets rapport i forbindelse med Ver-
neplan I fra 1971 uttalt at en var klar
over:

(...) at ogsd andre interesser som
f.eks. kulturhistoriske, landbru-
kets, vassforsyningens og turist-
neringens interesser her kommer
inn.

Verneplanarbeidet var i oppstarten
sterkt orientert mot urerther som et
grunnleggende kriterium, hvilket kan
veere en arsak til at de kulturhistoriske
verdiene ikke ble trukket inn i ar-
beidet.

Da arbeidet med Verneplan II startet
opp, ble Den arkeologiske interims-
kommisjon kontaktet forinnhenting av
kunnskaper om kulturhistoriske for-
hold. Deterogsauttalti NOU 1976:15 at
«Utviklingen har etterlatt mange vik-
tige kulturhistoriske dokumenter langs
vassdragene. Fornminner og andre kul-
turminner er verdier som kan spille en
like avgjerende rolle i vernesammen-
heng som feks. de naturvitenskape-
lige interesser».

Dette forte imidlertid ikke til at det
ble gjennomfert noen systematisk
utredning av disse verdiene, selv om
kulturpavirkning og kulturhistoriske
verdier ble omtalt i forbindelse med
mange av vassdragene.

Forst i forbindelse med Verneplan III
ogIVble kulturminneverdier utredet pa
linje med de naturfaglige verdiene.

Konsekvensene av dette er mangefull
innsikt i kulturminneverdiene som fin-
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nes bade i vernete og ikke vernete vass-
drag fra Verneplan I og IL.

Derfor er det i Handlingsplan for
kulturminneforvaltning tilrddd at en
far gjennomfort en dokumentasjon av
kulturminneverdiene i vassdragene
Verneplan I og II.

Deterogsa pekt pa atder det tidligere
ikke er gjennomfert tilfredsstillende
utredninger av kulturminneverdier for
utbygging, ber det kunne stilles kravom
en slik registrering der konsesjon
skal reforhandles.

Arbeidet som skjedde i forbindelse
med Verneplan III produserte mye ver-
difull kunnskap om vare kulturminner
og kulturmiljeer, samtidig som det har
veert viktig for utviklingen av sentrale
arbeids- og vurderingsméter innen
kulturminneforvaltningen.

Dette gjelder blant annet utviklingen
av en mer helhetlig kulturminnefor-
valtning, der kulturlandskap med forn-
minner, samiske kulturminner og
kulturminner fra nyere tid — som har
vert de tre hovedelementene innen
arbeidsomradet — blir sett i sammen-
heng.

Arbeidet har ogsé veert viktig for kul-
turminnevernets integrering i et sek-
torovergipende og helhetlig miljovern.
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Utsagnet om vassdragene som livs-
og nervestrengene i landskapet gjelder
bade for natur- og kulturfagene. Gjen-
nom vér titusendarige historie har men-
neskene bodd, drevet nering og ut-
nyttet ressurser eller ferdes langs de
fleste av vassdragene vare. Og de har
etterlatt seg fysiske spor, det vi idag kal-
ler kulturminner.

Kulturmiljegene langs et vassdrag vil
derfor ofte kunne fungere som en his-
toriebok fra menneskenes forste tid
etter at isen forsvant og fram til var tid.
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De kunnskaps- ogopplevelsesverdiene,
de symbol- og identitetsverdier som
knytter seg tit denne kulturarven er kul-
turminneforvaltningens ansvarsomrade.

Denne forvaltningen skal samtidig
skje i samarbeid med alle aktuelle
etater og organisasjoner, kommuner og
grunneiere, brukere og beboere langs
vassdragene. Kulturminneforvaltning
representerer som del av miljeforvalt-
ningen et sektorovergripende ansvar
som deles av alle.

Bevaringen av vasskraftsektorens egne
spor etter sin snart hundredrige virk-
somhet blir derfor del bade av vért og
sektorens eget ansvarsomrade. Det er
alment erkjent at vasskraftutbyggingen
representerer en av de grunnleggende
forutsetningene for det moderne Norge,
og at kulturminnene etter denne
aktiviteten derfor er et viktig ansvar &
forvalte.

Vi har dermed et tosidig forhold til
vasskraftsektoren, som vi kanskje er
alene om innen miljeforvaltningen.
Sektorens nybygginger utgjor trusler
mot eksisterende kulturminneverdier,
samtidig som tidligere utbygginger rep-
resenterer viktige kulturminneverdier.

Vasskraftepokens egne kulturminner

Denne epoken har etterlatt seg en
stor mengde konkrete tekniske kultur-
minner — fra store kraftstasjoner til
smi trafostasjoner, fra reguleringsdam-
mer til linjenett. Den har ogsa etterlatt
seg hele samfunn. I den forste delen av
epoken, da kraft matte utnyttes der den
ble produsert, vokste det fram viktige
tettsteder som eksempelvis Rjukan,
Tyssedal, Ardal og Glomfjord. Mange
av disse industristedene har viktige og
bevaringsverdige kulturmiljoger i tillegg
tili de som direkte er knyttet til
kraftproduksjonen.
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Jeg vil understreke at den bygge-
virksomheten, som skjedde i denne
perioden, engasjerte de dyktigste nor-
ske arkitekter og héndverkere. Bade
planlegging, plasseringogutformingav
enkelte bygg og sterre miljoer er blitt
enestdende og representerer en «Griin-
dertid» gjennom hva som idag klart ma
karakteriseres som nasjonale verdier.

Konsekvensene av god planlegging,
gode arkitekter og godt hdndverk har,
sammen med et godt lepende vedli-
kehold fra sektoren selv, fort til at mye
av denne kulturarven ogsd er i god
stand.
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Arbeidet med vern av kulturminner
fra vasskraftsektoren inngar i Riksan-
tikvarens politisk prioriterte arbeid
med teknisk-industrielle kulturminner.

Det foreligger her en prioritert liste
over verneverdige kraftverk utarbeidet
av en arbeidsgruppe for vern av kraft-
anlegg under Norsk kulturrad (fra
1988). Riksantikvaren arbeider for
ogyeblikket med en supplering og
utdyping av dette materialet som
grunnlag for det videre vernearbeidet.

A forvalte denne verdifulle kultur-
minnebestanden krever neert faglig og
okonomiske samarbeid mellom flere
deltakere:

— For det forste er det sektoren selv.
Det er positivt & observere at det
utferes mye godt arbeid bade nar
det gjelder bevaring av eldre anlegg
ogisamband med tilrettelegging og
formidling av disse verdiene. Den
lange rekken av besgkskraftverk er
et eksempel pé det siste, med bade
eldre og nyere kraftverk.

— Arbeidet med teknisk-industrielle
kulturminner ivaretas pa vegne av
Miljeverndepartementet og Kultur-
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departementet gjennom en gruppe
med Kulturradet, Riksantikvaren,
Norske Kunst- og Kulturhistoriske
museer (NKKM), LO og NHO.
Norsk teknisk museum er obser-
vater og Riksantikvaren er sekre-
tariat. Mellom Riksantikvaren og
Kulturradet foreligger en avtale om
arbeidsdeling, der Riksantikvaren
skal bidra med midler til fysisk sik-
ring og istandsettelse av kulturmin-
nene, mens Kulturraddet deltar med
midler til arbeidet med tilretteleg-
ging av museal virksomhet, lopende
drift og formidling.

— Som eksempel pé ytterpunktene i
bevaringsarbeidet knyttet til vass-
kraftsektoren kan nevnes at Riksan-
tikvaren for oyeblikket arbeider
med en fredningssak for den monu-
mentale Tyssedal kraftstasjon med
tilhgrende anlegg. Samtidig har
Riksantikvaren gitt tilskudd til
istandsetting av en mindre tra-
fokiosk, der det konkrete arbeideter
blitt utfert av Heimevernet i Tysse-
dal. Et godt eksempel pa samarbeid
méllom nivdene og lokal innsats.

— Detsatses idag pa opprustnings- og
utvidelsesarbeider ved eksisterende
kraftanlegg. Ogsa herer det nedven-
dig med samarbeid mellom kultur-
minneforvaltningen og energisek-
toren. Nadvendige inngrep ma skje
under hensyntagen til sektorens
vesentlige kulturminneverdier, slik
at disse kan forvaltes pa en positiv
mate. Det samme ma gjelde ved
nedlegging av eldre anlegg.

Aksjon vannmiljg

Tilgjengeliggjoring og tilrettelegging
er blitt viktige begreper innen miljefor-
valtningen. Nar det gjelder de store
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miljoverdiene som finnes langs vass-
dragene vare er det gjennom Aksjon
vannmiljo satset store penger pa 4
anlegge et miljemessig helhetsperspek-
tiv der en skal oke tilgjengeligheten og
bruksverdien til natur- og kulturminne-
verdier for almenheten i vassdrag der
det tidligere er gjort investeringer for
& redusere vannforurensningen.

Overordnete handlingsplaner som
«Handlingsplan Glomma» er ogsé vik-
tige bidrag til & koordinere satsingen pa
dette feltet og fremme samarbeid mel-
lom ulike nivder i forvaltningen.

Tanken bak dette ma kunne sies &
blitt et sentralt prinsipp for miljefor-
valtningen — nemlig at de miljokvali-
teter samfunnet ensker & ta vare pa for
framtidige generasjoner ogsa skal
aktiviseres og formidles til befolknin-
gen idag. Naermilje- og friluftstiltak er
her viktige.

Vasskraftsektoren som trussel

Kraftutbygging og de fysiske inngrep
som folger med denne har produsert
verdifulle kulturminner fra vart ar-
hundre, men innebarer samtidig ede-
leggelser av kulturminner og store og
negative inngrep i verdifulle kultur-
miljeer og kulturlandskap.

Deterilangtid erkjent at viktige kul-
turminner fra var forhistorie edelegges
iforbindelse med reguleringeri fjell- og
skogsomrader. Slike forhold ble unn-
taksvis utredet for 1960-arene, men det
er forst fra og med dette tidret at mer sys-
tematiske undersgkelser av fornminner
— automatisk fredete kulturminner —
er giennomfoert. Undersekelser av sa-
miske kulturminner og nyere tids
kulturminner er ogsa kommet etter de
siste tidrene.

Det er vel riktig & hevde at arbeidet
med konsekvensutredninger for kultur-
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minneforvaltningens del né foregar pa
en tilfredsstillende mate i forhold til
vasskraftsektoren.

¥ %k ¥k

Nar det gjelder de store miljomessige
inngrepene som en vasskraftutbygging
inneberer, har det foregétt en positiv
utvikling innenfor denne sektoren de
seinere tidrene. Arbeidet med land-
skapsmessig tilrettelegging og pleie har
veert viktig for & redusere mange av de
negative konsekvensene av kraftutbyg-
gingeriviktige kulturlandskap. Detkan
veere pé sin plass 4 nevne Knut Ove Hil-
lestad, for hans pionerinnsats pa dette
feltet. Dette arbeidet er ogsa viktig &
understreke i en tid da arbeidet med
bedring av de fysiske miljokvaliteter
har fatt vind i seilene.

Samtidig ma det understrekes at det
hjelper lite a tilbakefore eller gjenskape
et omrade visuelt, dersom kultursporene
omradet inneholdt og evt. skjulte ikke
er skikkelig ivaretatt, dokumentert og
undersekt. Ivaretakelse av kulturland-
skapet er bade en oppgave i forhold til
det visuelle uttrykk, et mer miljgorien-
tert vern, og i forhold til det kulturhis-
toriske innhold, et mer kildeorientert
vern.

Det kan vare pé sin plass 4 under-
streke at satsing pa dette feltet kan gi
mange positive effekter. Jeg vil her vise
til de store arkeologiske undersokel-
sene som ble gjennomfert i samband
med Dokkfley-utbyggingen. Disse har
vert med pa & endre vare oppfatninger
avdeler av forhistorien, og utbygger har
aktivt deltatt i formidling av kunnska-
pene herfra.

k %k ¥k

Hva slags vern har si miljeverdier i

de vernete vassdragene? Deter jo stadig
papekt at vern mot vassdragsutbygging
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ikke sikrer vern mot andre typer inn-
grep, og at de miljoverdiene som 14 til
grunn for at samfunnet sa vekk fra de
vesentlige okonomiske verdiene en
kraftutbygging kunne innebere ofte er
blitt sdelagt av andre typer inngrep.

Arbeidet med Rikspolitiske ret-
ningslinjer for vernete vassdrag vil
kunne hjelpe noe pa dette problemet,
slik at vernet mot andre typer inngrep
kan bli reellt. Jeg ser derfor fram til at
dette arbeidet blir sluttfort.
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Viktige satsingsomrader for Riksan-
tikvaren i forhold til vasskraftsek-
toren:

— Bevare kulturminner og kultur-
miljeer fra vasskraftepoken.
— Overordnet planlegging gjennom
Samlet plan for vassdrag.
— Kulturminnehensyn ivaretatt i:
- Planlegging og gjennomfering av
nye utbygginger,
- opprustnings- og utvidelsesarbei-
der i eldre kraftanlegg,
- reforhandling av eldre konsesjoner,
- nedlegging av eldre kraftverk.

— Ivareta kulturminner og kultur-
miljeer i de vernete vassdragene
knyttet til:

- Generell informasjon og bevisst-
gjoring knyttet til dette omradet,

- vern mot andre typer inngrep,

- bidrag til arbeidet med de riks-
politiske retningslinjer for vernete
vassdrag,

- bidra i arbeidet med differensiert
forvaltning av vernete vassdrag.

— Undersgke kulturminner og kultur-
miljeer 1 vassdrag vernet i Verne-
plan I og II.

— TItilleggerdetviktiga deltaiarbeidet
med tilgjengeliggjoring, tilretteleg-
ging og formidling av de kulturmin-
neverdiene som finnes bade i
utbygde, ikke utbygde og vernete
vassdrag.

Vi haper & kunne engasjere oss i dette
arbeidet videre, slik at dere fortsatt vil
kunne finne en samarbeidspartner i
Riksantikvaren.

GRUNNVANN — BRONNBORING

Grunnundersgking — Grovhullsboring
Var allsidige maskinpark og lange erfaring gjor at vi kan
utfera dei fleste typer boringar til fornuftig pris.

HALLINGDAL BERGBORING
Magne Veslegard

3570 Al -Telefon: 067/84 200

5700 Voss - Telefon: 055/11 285
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