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1. Innledning

Ostersjoen er det storste brakkvanns-
omrddet i verden, ca. 400.000 km2. Ni
land ligger i Ostersjoens nedbarsfelt,
Sverige, Finland, Russland, Estland,
Latvia, Litauen, Polen, Tyskland og
Danmark. I tillegg omfatter deler av
nedberfeltet Norge, Hvit-Russland,
Ukraina og Tsjekkoslovakia. Droyt 80
millioner mennesker bor i det 1.600.000
km? store nedberfeltet. Kloakk fra ca.
30 millioner mennesker slippes direkte
ut. Stersteparten av industrien i det tid-
ligere @st-Europa har ikke renseanlegg
og industriprosessene er gamle og lite
effektive.

Beregninger viser at Ustersjoen til-
fores ca. 980.000 tonn nitrogen og 50.000
tonn fosfor arlig. Den viktigste nitro-
genkilden er atmosfeerisk nedfall og
nitrogenfiksering (50%).

Forurensningsproblemene i Oster-
sjeen er sveert omfattende. Store omra-
der er sterkt belastet med utslipp av
naringssalter, organisk stoff, tung-
metaller og organiske mikroforurens-
ninger. Denne situasjonen har vert
kjent i flere 4r. Som en folge av dette ble
Helsinkikonvensjonen (Baltic Marine
Environment Protection Convention)
undertegnet i 1974. Konvensjonen ble
formelt gyldig i 1980 etter at nok stater
hadde ratifisert konvensjonen. Det er
opprettet en egen kommisjon, Helsinki-
kommisjonen (HELCOM), som styrer
iverksetting av konvensjonen.
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De politiske omveltningene i Ost-
Europa i de siste arene endret mulig-
hetene til & iverksette effektive tiltak for
4 lese forurensningsproblemene i
Ostersjgen. 1 september 1990 ble
Ostersjedeklarasjonen (Baltic Sea De-
claration) vedtatt i Ronneby i Sverige.
Deklarasjonen har som mal & gjenopp-
rette den ekologiske balansen i Oster-
sjeen («Assure the ecological restora-
tion of the Baltic Sea, ensuring the pos-
sibility of self-restoration of the marine
environment and preservation of the
ecological balance») (Baltic Sea decla-
ration 1990). For & na dette mélet skal
det utarbeides et miljgaksjonsprogram
som har som mal & redusere utslippene
til Ostersjgen med 50% i perioden
1987—1995. Programmet skal baseres
pé nasjonale tiltaksplaner.

Utarbeidelsen av miljeaksjonspro-
grammet for Ostersjgen ble overlatt til
en gruppe bestdende av representanter
fra landene og internasjonale banker.
Som et ledd i programmet skulle det
utarbeides for-studier for prioriterte
omrader. De fire internasjonale ban-
kene Verdensbanken, Den europeiske
miljg- og utviklingsbanken (EBRD),
Nordisk Investeringsbank (NIB) og
Den europeiske investeringsbank (EIB)
fikk i oppdrag & gjennomfere for-
studiene. Bankene utviklet et felles
metodeverktoy som skulle brukes i
studiene.
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2. Prioriterte omrader

Ettersom bade Sverige, Finland,
Danmark og Tyskland (Vest-Tyskland)
hadde utarbeidet aksjonsprogrammer
og gjennomfort betydelige tiltak ble det
bestemt at hovedvekten skulle legges pa
landene i det tidligere Ost-Europa. Syv
omrader ble valgt ut, se figur 1. Disse er
(Helsinki Commission 1992):

— Fiskebukta (St. Petersburg-regionen
i Russland og Estland)

— Rigabukta og elven Daugava (Latvia)

— Litauens kyst og elven Neman
(Litauen)

— Kaliningrad-regionen ogelven Pre-
gel (Russland og Polen)

— Vistula (Polen)

— Odra (Tyskland, Polen og Tsjekko-
slovakia)

— Nordtyske kysten

For alle disse omradene ble konsu-
lenter engasjert til 4 utarbeide for-
studier.

3. Metode for utarbeidelse av for-
studiene

Mailet med forstudiene var & utar-
beide et prioritert handlingsprogram
for 4 redusere forurensningene til
Ostersjoen fra de prioriterte omridene.
Malet er videre & foresla tiltak slik at
utslippene kan reduseres med 50%
innen 1995 med 1987 som basisar. Alle
forstudiene skulle utarbeides etter en
felles metode. Hovedelementene i
metoden er:

1. Analyse av eksisterende studier.
Alle eksisterende studier av foru-
rensningssituasjonen innenfor hvert
omréde skulle vurderes for 4 komme
fram til omradets miljostatus. I til-
legg skulle miljelovverket vurderes.
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2. Vurdering av de viktigste forurens-
ningskildene.
Konsulentene skulle identifisere de
viktigste utslippskildene i samar-
beid med lokale myndigheter. I
forste omgang skulle innsatsen leg-
ges pa de storste forurensningskil-
dene («hot-spots»). Innenfor alle
omréidene ble de storste enkeltkil-
dene identifisert. For alle disse ble
utslippsmengdene bestemt og virk-
ningen ble vurdert.

3. Analyse av forurensningenes virk-
ning pé ekologi, helse og skonomi.
De gkologiske, helsemessige og gko-
nomiske virkningene av utslippene
skulle vurderes i henhold til interna-
sjonale  miljekvalitetsstandarder
(EF). Lokale standarder ble ogsa
brukt i den grad disse var opera-
tive.

4. Vurdering av aktuelle tiltak.

For alle prioriterte kilder ble tek-
niske losninger foreslitt. Dette
krevde besgk til alle fabrikkene og
tettstedene.

5. Vurdering av virkemidler.

En viktig del av forstudiene var &
studere lovverk, eksisterende oko-
nomiske virkemidler, overvakings-
program, organisering av miljefor-
valtningen og systemet for utarbei-
delse av planer. Konkrete forslag til
endringer og styrking av systemet ble
foreslatt.

6. Aksjonsprogram.

For hvert prioritert omrade ble et
aksjonsprogram utarbeidet. Pro-
grammet hadde som mal & redusere
utslippene med 50%. Aksjonspro-
grammet omfattet bade tekniske og
administrative tiltak.

7. Nytten av tiltakene.
Nytten av tiltakene ble vurdert ut fra
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Figur 1. Ostersjoens nedberfelt (Helsinki Commission 1992).
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reduksjon i tilfersler og mulig for-
bedring av miljeet bade lokalt og
regionalt og i Dstersjoen.

8. Kostnader.
Investerings- og arskostnader ble
beregnet for hvert enkelt foreslatt
program.

Basert & disse forstudiene ble det
utarbeidet et felles aksjonsprogram
for Ostersjoen.

4. Eksempel pa forstudier

Kaliningrad-regionen i Russland

Forstudien for Kaliningrad-regionen
i Russland som ligger inneklemt mel-
lom Litauen og Polen, ble utarbeidet av
norske konsulenter. Den Nordiske
Investeringsbanken og Den europeiske
milje- og utviklingsbanken ga Norcon-
sult International A/S og det finske
konsulentfirmaet Jakkoo Poyry i opp-
drag & utarbeide forstudien for Kali-
ningradomradet. Norconsult Interna-
tional A/S etablerte et samarbeid med
Norsk institutt for vannforskning
(NIVA) og Veritas Miljgplan A/S.

I Kaliningradomradet bor det ca.
810.000 personer og det er betydelig
militeer- og industriaktivitet. De vik-
tigste forurensningskildene er kloakk
ogtremasse- og papirfabrikker. Det fin-
nes bare noen mindre renseanlegg i
regionen. De sterste forurensningspro-
blemene er knyttet til utslipp av
organisk materiale og neringssalter.
Beregninger viser at utslippene av
neringssalter er i storrelsesorden 2.600
tonn fosfor og 36.000 tonn nitrogen.
Utslippene av organisk materiale er
droyt 90.000 tonn BOF7. De offisielle
russiske utslippstall er 1.800 tonn fosfor
og 7.000 tonn nitrogen. Utslippene av
tungmetaller antas 4 vare sma, mens
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prever viser at det er grunn til & anta
betydelige utslipp av miljegifter, bl.a.
ble det funnet meget hoye konsentra-
sjoner av PCB i sedimentene og elven
Pregel er meget sterkt forurenset. Pregel
gjennom Kaliningrad by er oksygenfri
pAa stort sett hele strekningen. Ded fisk
kan observeres daglig og lukten av H2S
er markert (Norconsult International
A/S, 1992).

Iregionenble 18 forurensnings-«hot-
spots» identifisert, se figur 2. Disse
omfatter fire kloakkrenseanlegg, fire
treforedlingsbedrifter,  neringsmid-
delindustri, metallindustri, havneom-
rddet og fyllplasser. 1 forslaget til
aksjonsprogram inngér 7 av disse 18
«hot-spots». For disse er det foreslatt
konkrete tiltak til en total kostnads-
ramme pa ca. 2 milliarder kroner.
Gjennomferes disse tiltakene samt til-
tak innen landbruket, vil tilferslene til
Ostersjoen fra regionen av fosfor redu-
seres med 65% og tilferslene av nitrogen
med 38%.

Landbruksforurensning i Ost-Europa
Forurensning fra landbruk og atmo-
sfeerisk nedfall ble behandlet spesielt i
aksjonsprogrammet. NIVA ble enga-
sjertav EBRD til 4 utarbeide en spesiell
studie for & vurdere tiltak mot land-
bruksforurensning og & kvantifisere
omfanget av landbruksforurensninger
i @stersjgpomradet (Jst-Europa). Norsk
institutt for luftforskning (NILU) ble
engasjert til & gjere en tilsvarende
studie pa atmosfeerisk nedfall.
Landbruket i denne regionen er av
middels intensitet sammenlignet med
landbruket i Norge. Disponeringen av
handelsgjodsel og husdyrgjedsel er
imidlertid sveert mangelfull. P4 de store
stats- og kollektivbrukene drives det et
nermest industripreget husdyrhold,
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Figur 2. Kart over Kaliningrad-regionen med angivelse av de storste kildene til foru-

rensninger (Norconsult International A/S)
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ofte med mer enn 50.000 dekar dyrket
mark, 100.000 griser, 3.000 melkekyr
osv. Her produseres det enorme meng-
der husdyrgjedsel. Mye gjadsel lagres i
store dammer og slippes rett ut i vass-
dragene eller dumpes pa sma arealer.

NIVAs beregninger viser at Oster-
sjoen tilferes 208.000 tonn nitrogen og
11.000 tonn fosfor fralandbruk i de Ost-
Europeiske statene. Strukturen pa
landbruket, sterrelsen pa brukene,
mangel pa lagringslokaliteter, etc. og
den ekonomiske situasjonen gjor det
meget kostbart og vanskelig & redusere
utslippene. Tiltak mot arealavrenning
gir liten effekt, men mye kan gjares for &
redusere utslipp fra punktkilder. Be-
regninger tyder pa at nitrogentilfors-
lene fra landbruket i den esteuropeiske
delen av Ostersjoen kan reduseres med
vel 30%, mens fosfortilferslene fra
landbruket kan reduseres med ca. 70%
(NIVA 1992).

Kostnadene forbundet med hele til-
taksplanen blir meget store, og er fore-
lopig beregnet til ca. 300 milliarder
kroner.

5. Forelgpig aksjonsplan for @ster-
sjgen
Ut fra forstudiene er det utarbeidet et
forelopig aksjonsprogram for Oster-
sjeen som ble lagt frem pa en kon-
feranse i Helsingfors 1 april 1992.
Aksjonsprogrammet har seks hovedele-
menter (Helsinki Commission 1992):
— Styrking av lovgivning og kontroll.
Programmet fokuserer pé & utvikle
det nedvendige lovmessige grunn-
laget for & oppnd en effektiv
miljeforvaltning, eke bruken av
ogkonomiske virkemidler som foru-
renseren skal betale, avgifter og
kostnadsdeling, miljokvalitetsstan-
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darder og -kriterier, bruk av best
tilgjengelig teknologi og stette til
teknologioverforing.

Styrking av institusjoner og men-
neskelige ressurser.

Oppbygging av lokale institusjoner
er negdvendig for 4 sikre en effektiv
implementering av aksjonspro-
grammet og videre planlegging. Det
vil bli lagt seerlig vekt pa a styrke
vann- og avlepsselskapene. Det er
videre nedvendig & styrke de sen-
trale og lokale miljeforvaltningsin-
stitusjonene slik at de blir i bedre
stand til & sette krav, kontrollere,
drive overvaking, utarbeide hand-
lings- og forvaltningsplaner osv.

Kontroll av punktkilder og diffuse
kilder.

Den storste komponenten i pro-
grammet er forslag til konkrete
investeringer for & redusere foru-
rensningsutslippene fra de sterste
og viktigste kildene. Folgende punkt-
kildetiltak vil bli prioritert; vars-
lingssystemer, kommunale kloakk-
renseanlegg, kombinerte kom-
munale og industrirenseanlegg, til-
tak mot tremasse- og papirindustri-
en, tiltak innenfor andre typer
industrier, kommunalt avfall og
spesialavfall og tiltak mot luftut-
slipp.

Programmet har identifisert 132
prioriterte tiltak. Av disse er 47 gitt
hoy prioritet. Flere omrader er gitt
hoy prioritet, bl.a. St. Petersburg,
nordestre Estland, Riga, Katowice
og Ostrava.

Tiltak mot diffuse kilder retter seg
i forste rekke mot landbruket, sta-
sjonzre og mobile kilder til luft-
utslipp og militeerinstallasjoner.
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— Planlegging av kystomrader og vat-
marker.
Detskal utarbeides forvaltningspla-
ner foromrader av stor ekologisk og
okonomisk betydning. Laguner
utenfor utlepene av Pregel (Vistula
lagunen), Neman (Kursiu); Odra og
Rigabukten vil bli prioritert.

— Anvendt forskning.

Det er nedvendig 4 styrke det lokale
kunnskapsgrunnlaget innenfor re-
gionene. Miljgkompetansen er gene-
relt sett relativt god, men resultatene
fra undersekelser er lite brukt i
beslutningssammenheng. Tidligere
var ogsd miljedata hemmelig i Ost-
Europa. Aksjonsprogrammet vil
iverksette anvendte forskningspro-
grammer for & styrke lokal kompe-
tanse og for 4 evaluere effektene av
programmet.

— Folkelig mobilisering og deltakelse.
Lokale miljeorganisasjoner vil bli
styrket slik at de kan spille en rolle i
det videre miljearbeidet i disse lan-
dene. Spesielle aktiviteter vil bli
igangsatt for & gke det generelle
kunnskapsnivaet om miljespersmal.

6. Kostnader

Det foreslatte aksjonsprogrammet er
deltinn i to faser. Fase 1 fra 1993—1997
og fase 2 fra 1998—2012. Gjennom-
foring av hele det foreslétte program-
met er beregnet til & koste 18 milliarder
ECU (ca. 144 milliarder kroner) overen
periode av tyve ar, derav 5 milliarder
ECU ifase 1. Avde 132 «hot spots» er47
identifisert som «priority hot spots».
Kostnadene for disse 47 er beregnet til
9,5 milliarder ECU. Kostnadene for de
ovrige tiltakene er beregnet til 3,5 mil-
liarder ECU.
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I Polen som er det folkerikeste landet
og den storste forurenseren av Oster-
sjeen, er 40 tiltak gitt hayeste prioritet.
Kostnadene er estimert til 4 milliarder
ECU. Til sammenligning er det iden-
tifisert 34 tiltak i Danmark, Finland,
Sverige og Tyskland til en total kostnad
av 1,5 milliarder ECU.

Kostnadsfordelingen mellom de
ulike komponentene i aksjonspro-
grammet er vist i tabell 1.

Finansiering av aksjonsprogrammet
vil bli basert pd utenlandske tilskudd og
1an samt gkning av brukeravgifter. Det
erheltklartatdetvil bli meget vanskelig
& sikre finansiering av tiltakene. Spe-
sielt vil det bli vanskelig & finansiere
utbygging av kommunale kloakkrense-
anlegg da dette ma baseres pa 14n og til-
skudd samt brukeravgifter. Industri-
tiltak kan finansieres gjennom uttak av
ferdigprodukter eller gjennom direkte
vestlig oppkjop av bedriftene.

Deinternasjonale finansieringsinsti-
tusjonene vil fortsette samarbeidet med
sikte pd 4 innhente nedvendig finan-
siering av tiltakene. Det ventes at Ver-
densbanken, EBRD, NIB, EIB, EF og
nabolandene vil oke sine bidrag til
dette omradet. Oppgaven er imidlertid
formidabel. Selv dette aksjonsprogram-
met vil ikke kunne gjenopprette den
okologiske balansen i Ostersjoen.
Ytterligere tiltak vil vaere nedvendig.

7. Effekter av aksjonsprogrammet

Den forste fasen av aksjonsprogram-
met vil omfatte 29 prioriterte punktkil-
detiltak og vil redusere utslippene til
Ostersjegen med 33.500 tonn nitrogen,
8.200 tonn fosfor og 300.000 tonn BOFs.
Den storste reduksjonen vil komme i
Vistula i Polen.

I tillegg vil tiltak innen landbruket
ha en viss effekt. Denne er ikke kvanti-
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Tabell 1. Kostnader for aksjonsprogrammet (Helsinki Commission 1992)

Komponent i aksjonsprogrammet Millioner ECU
Lovgivning og kontroll 10
Styrking av institusjoner 210
Tiltak mot punktkilder
— varslingssystemer 50
— kommunale kloakkrenseanlegg 3000
— kombinerte renseanlegg (kommunal og industri) 5600
— tremasse- og papirfabrikker 1400
— annen industri 1300
— avfall 1000
— lufttiltak 1660
Tiltak mot diffuse kilder 3500
Planlegging av kystomrader og vatmarker 220
Anvendt forskning 30
Folkelig mobilisering og deltakelse 20
Totalt for aksjonsprogrammet 18000

fisert. Ut fra de totale utslippene til
Ostersjoen gjenstar fortsatt mye for
malet om en 50% reduksjon er nadd.

Tiltakene vil ha betydelig lokal
effekt, spesieltielvene oginaere kystfar-
vann. De fleste storre elvene i analy-
seomradene er ogsd drikkevannskilde.
Store investeringer er nedvendig for &
sikre en forsvarlig drikkevannsforsy-
ning. Reduksjon i tilfersler og derav
bedring i vannkvaliteten vil kunne
redusere rensekostnadene. Kystomra-
dene er mye brukt som rekreasjonsom-
rade selv om de fleste badeomréadene er
stengt store deler av sommeren péa
grunn av heye bakteriekonsentra-
sjoner. Reduksjon i utslippene vil med-
fore gkte muligheter for turisme.

8. Videre arbeid

Forstudiene som er utfert har identi-
fisert mange aktuelle tiltak. For flere av
disse kan iverksettes er det nedvendig &
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utfore detaljerte studier. Slike studier
kan omfatte valg av prosess, design,
utarbeidelse av rammeplaner/hoved-
planer, finansieringsanalyser osv. Det
ersattav30millioner ECU til giennom-
foring av mer detaljerte studier (feasi-
bility studies). Her skulle det ligge
muligheter for norske konsulenter og
industri. For de fleste sterre inves-
teringsprosjektene vil det bli gjennom-
fort slike analyser. I aksjonsprogram-
met er det foreslatt at de nordiske lan-
dene, Tyskland og EF skal finansiere
disse studiene. For & sikre bruk av norsk
ekspertise er det viktig at norske myn-
digheter eremerker eventuelle bevilg-
ninger og setter som krav at norsk
ekspertise skal brukes.

8. Sluttord

Ostersjodeklarasjonen og aksjons-
programmet for Ostersjoen kan sam-
menlignes med Nordsjedeklarasjonen.

423



Forskjellen er i forste rekke at i
Ostersjgen er det satt et overordnet
okologisk mal. Nordsjemaélet er bare
en reduksjon av tilferslene med i stor-
relsesorden 50%. Alle studiene i
Ostersjpomradet er utarbeidet etter
en felles og sammenlignbar metode.
Prioritering av tiltak mellom landene
vil derfor bli lettere. Det videre arbei-
det med Nordsjeen ber utnytte erfarin-
gene fra Ostersjoarbeidet.
Avslutningsvis kan det sies noen
ord om erfaringene med & arbeide i
Ost-Europeiske land. Generelt er
4dpenheten mindre, spsielt pd myn-
dighetsnivaet. Miljedata var hemme-

lig inntil for noen 4ar siden. Det
eksisterer data, men lite er bearbei-
det. Kunnskapsnivéet, spesielt natur-
vitenskapelig, er god, men mangel pa
utstyr gjor at kvaliteten pa dataene er
mangelfull. Flere steder er sterre
utbyggingsprosjekter igangsatt, men
arbeidet er stoppet opp. F.eks. i Kali-
ningrad ble byggingen av et storre
kombinert biologisk renseanlegg
igangsatt i 1976. Anlegget er na halv-
ferdig. Det er tvilsomt om det som er
bygd kan brukes. Flere av tiltakene
som er planlagt lokalt har et tvilsomt
teknisk utgangspunkt.
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